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THE PRESIDENT OF THE FRENCH REPUBLIC,

THE PRESIDENT OF IRELAND,

THE PRESIDENT OF THE ITALIAN REPUBLIC,

HIS ROYAL HIGHNESS THE GRAND DUKE OF LUXEMBOURG,
HER MAJESTY THE QUEEN OF THE NETHERLANDS,

THE PRESIDENT OF THE PORTUGUESE REPUBLIC,

HER MAJESTY THE QUEEN OF THE UNITED KINGDOM OF GREAT BRITAIN AND NORTHERN
IRELAND,

MOVED by the will to continue the work undertaken on the basis of the Treaties establishing the European
Communities and to transform relations as a whole among their States into a European Union, in accordance
with the Solemn Declaration of Stuttgart of 19 June 1983,

RESOLVED to implement this European Union on the basis, firstly, of the Communities operating in
accordance with their own rules and, secondly, of European Cooperation among the Signatory States in the
sphere of foreign policy and to invest this union with the necessary means of action,

DETERMINED to work together tq promote democracy on fthe basis of the fundamental rights recognized in
the constitutions and laws of the M i soovention for the Protection of Human Rights and

Fundamental Freedoms and the European Social Charter, notably freedom, equality and social justice,




Wprowadzenie — Demokracja jako wartos¢ UE

* Historycznie, artykut J.1 traktatu z Maastricht (ktory wszedt w zycie w 1993
r. i nadat Unii wazne kompetencje, w tym w zakresie prowadzenia spojnej
polityki zewnetrznej) ustanowit szerzenie demokracji i utrzymanie pokoju
podstawowymi zasadami wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
UE oraz wspotpracy rozwojowej UE.

e Z kolei Traktat o Unii Europejskiej (TUE), zmieniony traktatem lizbonskim,
uznaje demokracje za podstawowg wartosc¢ Unii oraz cel ogdlny i wiodgaca
zasade dziatan zewnetrznych UE. UE ma rowniez przyczyniac sie do pokoju,
bezpieczenstwa i zapobiegania konfliktom poprzez dziatania zewnetrzne.
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Wprowadzenie — Demokracja jako wartos¢ UE

* Wieksza demokracja i lepsza ochrona praw podstawowych

e Traktat z Lizbony okresla trzy podstawowe zasady, a mianowicie
* rownosc obywateli,
* demokracje przedstawicielska
i demokracje uczestniczaca — (EIO)

* Proces przystgpienia UE do europejskiej konwencji praw cztowieka (EKPC)
rozpoczat sie w momencie, kiedy w zycie wszedt 14. protokot do tej
konwencji (1 czerwca 2010 r.). Umozliwia on podpisanie EKPC nie tylko
panstwom, ale takze organizacjom miedzynarodowym, np. Unii
Europejskie;j.
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CZESC 1.
Standardy demokratyczne Unii Europejskiej
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Parlament Europejski jako organ pochodzacy z
wyboréw

* (1) europejscy obywatele bezposrednio wybieraja cztonkow
Parlamentu Europejskiego od 1979 .
e Parlament Europejski wraz z Radg petni funkcje ustawodawczg i budzetows.

Ponadto Parlament ma duze uprawnienia nadzorcze w stosunku do innych
instytucji UE (m.in. KE)

PE udziela inwestytury przewodniczgcemu KE,

ma wptyw na wybor: Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich i prezesa
Europejskiego Banku Centralnego

Prawo wyrazenia wotum nieufnosci wobec KE
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European
Citizens’
Initiative

Demokracja przedstawicielska vs. czy i bezposrednia?

(2) Europejska Inicjatywa Obywatelska
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Dlaczego taki instrument?

* Przed wprowadzeniem Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej kazdy
rezydent panstwa cztonkowskiego mogt przekazac swoje oczekiwania
Komisji Europejskiej poprzez petycje do Parlamentu Europejskiego, co
nie byto wystarczajgco skutecznym narzedziem

 wprowadzona Traktatem z Lizbony z dniem 1 kwietnia 2012 w celu
wzmochienia demokracji bezposredniej w Unii Europejskiej.

* sygnatariuszami petycji musi by¢ minimum milion osob mieszkajgcych w
co najmniej 7 panstwach Unii.
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Kroki:

* 1) komitet (min. 7 obywateli z 7 roznych panstw cztonkowskich, z prawem
gtosu w wyborach europejskich)

 2) rejestracja wniosku w jednym z 23 jezykdw oficjalnych UE na stronie
internetowej KE (KE ma 2 miesigce na odpowiedz)
 3) zbieranie podpisow moze odbywac sie on-line lub w wersji papierowej

 4) zbieranie podpiséw w liczbie co najmniej miliona z co najmniej 7 panstw
cztonkowskich, z czego minimalna liczba z kazdego z tych panstw jest
precyzyjnie okreslona (zalezy od liczby postéw do PE) — 12 miesiecy;

* 5) przestanie podpisow do weryfikacji przez organy krajowe (te musza
odpowiedzie¢ w przeciggu 3 miesiecy);

* 6) przedstawienie EIO Komisji, ktora ma obowigzek odpowiedziec.
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(2) EIO

» ,obywatele Unii w liczbie nie mniejszej niz milion, majgcy obywatelstwo znacznej
liczby Panstw Cztonkowskich, mogg podjac€ inicjatywe zwrdcenia sie do Komisji
Europejskiej o przedtozenie, w ramach jej uprawnien, odpowiedniego wniosku w
sprawach, w odniesieniu do ktorych, zdaniem obywateli, stosowanie Traktatow
wymaga aktu prawnego Unii” (TUE: art. 11 ust. 4).

» Szczegotowe przepisy dotyczgce procedur i warunkdw wymaganych do
przedstawienia inicjatywy obywatelskiej w rozumieniu art. 11 Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE) zostaty okreslone, zgodnie z art. 24 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE), w drodze rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) w sprawie inicjatywy obywatelskiej (Rozporzgdzenie 211/2011).
Rozporzgdzenie weszto w zycie 1 kwietnia 2012 .
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(2) EIO

* (1) powotanie komitetu obywatelskiego, ktory zwraca sie do KE o
dokonanie rejestracji inicjatywy
* Komitet musi dostarczy¢ Komisji nastepujgce informacje: tytut proponowanej ,
inicjatywy obywatelskiej; przedmiot inicjatywy; opis celow; postanowienia traktatow
uznane przez organizatorow za istotne dla zaproponowanych dziatan; imiona i

nazwiska, adresy pocztowe, obywatelstwa i daty urodzenia siedmiu cztonkow
komitetu obywatelskiego; wszystkie zrodta wsparcia i finansowania

* (2) KE ma 2 miesigce na zarejestrowanie EIO, o ile
e Utworzono komitet
* Wyznaczono osobe upowazniong

* inicjatywa obywatelska nie karacza W sposob q_czywistK poza kompetencje KE w
zakresie przedktadania wniosku dotyczacego unijnego aktu prawnego w celu
wprowadzenia w zycie traktatow;

* proponowana inicjatywa obywatelska nie jest oczywistym naduzyciem, nie jest
oczywiscie niepowazna lub dokuczliwa;

* proponowana inicjatywa obywatelska nie jest w sposob oczywisty sprzeczna z
wartosciami Unii okreslonymi w art. 2 TFUE.
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3 powody niepowodzen EIO

e Odrzucenie wnioskow przez KE
* Wycofanie wnioskow przez wnioskodawcow

* Niezebranie odpowiedniej liczby podpisow w okreslonym prawnie
czasie — chodzi o inicjatywy, ktore w ciggu dwunastu miesiecy od dnia
rejestracji nie zdobyty wymaganego minimum 1 mln podpisow,
uzyskanych od obywateli co najmniej siedmiu panstw cztonkowskich
UE.
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Tabela 1. Europejskie inicjatywy obywatelskie, ktorym Komisja odmowila

rejestracji
Tytul inicjatywy Przedmiot inicjatywy

Stop Brexit Przeciwko wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa z UE

STOP TTIP Przeciwko zawarciu umow: Transatlantyckiego Partnerstwa
w dziedzinie Handlu 1 Inwestycji (TTIP) oraz kompleksowe;j
umowy handlowej migdzy Unig a Kanada (CETA)

Vite I’Europe sociale! Pour un Podjecie dziatan w celu zmniejszenia liczby osdb zyjacych

nouveau critére européen contre la | ponizej progu ubdstwa

pauvreté

Ethics for Animals and Kids Zagwarantowanie minimum etyki w obchodzeniu si¢ z pod-
miotami najstabszymi

A new EU legal norm, self-aboli- | Wprowadzenie do sytemu prawnego UE podstawy prawnej dla

tion of the European Parliament samorozwigzania Parlamentu Europejskiego, jesli nie realizuje

and its structures, must be kluczowych postanowien Traktatu o Uni1 Europejskie;

immediately adopted
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a life of dignity and independence
1s a fundamental right!

L.dl,)C\\ tusius
zapewnienie ochrony socjalnej 1 dlugoterminowej opieki
zdrowotne]
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To hold an immediate EU
Referendum on public confidence
in European Government’s (EG)
competence

Wprowadzenie referendum w zakresie zmiany ,,Europejskie-
go Rzadu”

Stop cruelty for Animals

Przyjecie unijnych regulacji dotyczacych traktowania zwierzat,
w tym m.in. zakaz zabijania zwierzat w schroniskach, obowiaz-
kowej sterylizacji zwierzat w schroniskach

Cohesion policy for the equality
of the regions and sustainability of
the regional cultures

Zagwarantowanie, ze polityka spéjnosci UE bedzie zwracac
szczegblna uwage na regiony ze wzgledu na ich odmienny cha-
rakter narodowy, etniczny, kulturalny, religijny czy jezykowy

Ensemble pour une Europe sans
prostitution légalisée

Przeciwko legalizacji prostytucji

Enforcing selfdetermination
Human Right in the EU

Przyjecie przez UE zasady samostanowienia

Unconditional Basic Income

Przyjecie unijnych regulacji w zakresie wprowadzenia do-
chodu podstawowego

One Million Signatures For
,»A Europe Of Solidarity”

Przyjecie regulacji umozliwiajace) panstwu odmowe splaty dhu-
gu, gdy finansowe 1 polityczne istnienie panstwa jest zagrozone

Création d'une Banque publique
européenne axée sur le déve-
loppement social, écologique et
solidaire

Utworzenie banku umozliwiajgcego panstwom zaciaganie
pozyczek na spoleczny, ekologiczny 1 solidarnosciowy rozwo)

Abolicién en Europa de la
tauromaquia y la utilizacion de
toros en fiestas de crueldad y
tortura por diversion

Zakres artykutu 13 TFUE

My voice against nuclear power

Przysztoé¢ Europy bez energii jadrowe;

Fortalecimiento de la participacion
ciudadana en la toma de decisio-
nes sobre la soberania colectiva

Zapewnienie obywatelom mozliwosci uznania nowego pan-
stwa

Recommend singing the European

Odnosi sie do $piewania hymnu europejskiego w jezyku




* Niezarejestrowane inicjatywy stanowig az okoto 1/3 wszystkich
podjetych dziatan.

* We wszystkich przypadkach powod odmowy byt jednakowy: wniosek
wykracza poza kompetencje KE w zakresie przedktadania wniosku
unijnego aktu prawnego.
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Tytul europejskiej inicjatywy
obywatelskiej

Przedmiot inicjatywy

Data rejestracji/
Data wycofania

Let’sfly2Europe: Umozliwienie
uchodZcom legalnego 1 bezpiecz-
nego dotarcia do Europy

Umozliwienie uchodzcom legalnego

1 bezpiecznego dotarcia do Europy

02.09.2016
03.12.2016

Wake up Europe! Dziatajmy, aby
strzec demokratycznego projektu

europejskiego

Zapewnienia przestrzegania praworzad-
nosci przez Wegry w odniesieniu do

art. 2 TUE

30.11.2015
23.06.2016

Vi vill att WHO:s rekommenda-
tioner efterfoljs. Cannabis ska bli

avkriminaliserat med reglering

=

Inicjatywa dotyczgca narkotykéw
1 przestrzegania zalecen WHO

30.11.2015
09.03.2016

A 'écoute”

Wzmocnienie tajemnicy zawodowej
adwokatéw, w tym kwestii podstuchu
rozméw telefonicznych migdzy adwoka-
tem a klientem

09.02.2015
22.10.2015

Moveurope

Wprowadzenie karty MOVEUROPE.
Upowazniataby ona do znizki kosztow
transportu 1 zakwaterowania podczas
weekendu 9 maja — w celu uczczenia
Dnia Europy — rotacyjnie co roku jedno
miasto

07.03.2014
30.01.2015

New Deal 4 Europe — for a Euro-
pean Special Plan for Sustainable

Development and Employment

Powotanie dwéch funduszy: pierwszego
— dla rozwoju doébr publicznych, takich

jak: odnawialne Zzrodla energii, rozwoj

badan 1 innowacji, rozwdj sieci infrastruk-
turalnych; drugiego zas — dla stworzenia
nowych miejsc pracy, zwlaszcza dla ludzi

miodych

07.03.2014
30.01.2015

Turn me Off!

Wprowadzenie zakazu zostawiania
wihaczonych swiatet w biurach 1 sklepach
po godzinach normalnej dziatalnosci.
Ma to na celu oszczedno$¢ energii oraz
ochrong $rodowiska naturalnego

03.02.2014
22.04.2014




cd.

ropejskiej inicjatywy
ybywatelskiej

Przedmiot inicjatywy

Data rejestr;
Data wycof:

mtiative for Media

Ochrona pluralizmu w mediach

05.10.201
20.08.201

in Europe:

itiative to give the

Podjecie inicjatywy ustawodawcze) UE
dotyczacej zbrodni ekologicznych

01.10.201
21.01.201

Wprowadzenie praw wyborczych
w panstwie czlonkowskim miejsca

zamieszkania na takich samych warun-

kach, jak obywatele tego panstwa

1jna dotyczaca
'Ow mlecznych

11.05.201
29.01.201

Poprawa dobrostanu krow mlecznych

10.05.201
20.07.201

inication Tariff Act

Wprowadzenie jednolite] miesigczne]
taryfy na polaczenia telefoniczne
z telefonow komorkowych w granicach

UE obejmujaca wszystkie ushugi

10.05.201
03.12.201




Stabosci EIO

* Problemy w znalezieniu problemu ponadnarodowego (?)

* O ile - trwajaca maksymalnie 3 miesigce - weryfikacja deklaracji

poparcia da efekt pozytywny inicjatywa przedktadana jest Komisji
Europejskiej.

* a Komisja ma kolejne 3 miesigce na rozpatrzenie inicjatywy,
wystuchanie publiczne w Parlamencie Europejskim i udzielenie
odpowiedzi. TO...

e ...Komisja Europejska NIE MUSI przeksztatci¢ EIO w inicjatywe
skierowang do Rady lub Parlamentu Europejskiego (!)
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A ktére sie udaty?
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ONE OF US

Ruch pro-life:
Jeden z nas

Inicjatywa ,Jeden z nas” byta jedng

Z pierwszych europejskich inicjatyw
obywatelskich, ktorej udato Sie zebra¢ ponad
milion podpiséw. Inicjatywa dotyczyta
godnosci, prawa do zycia i integralnosci
kazdego cztowieka od chwili poczecia.

Jej gtownym celem byto zakoriczenie
finansowania przez UE aktywnosd, ktore
implikujg niszczenie ludzkich embriondw,

w szczeqolnosci w obszarach badan, zdrowia
publicznego i pomocy rozwojowej. Komisja
Europejska postanowita nie przeprowadzac
przegladu ustawodawczeqo, poniewaz
Uznata, 7e 0bowigzujace ramy prawne 53

Ochrona zwierzat:
Stop wiwisekgji

Inicjatywa , Stop wiwisekcji” miata na celu
wycofanie eksperymentow na zwierzetach.
Kampania byfa wspierana przez obejmujacy
catg UE sojusz ponad 250 grup ochrony
Zwierzat, organizacji naukowych i firm
sprzedajacych produkty nietestowane

na zwierzetach — i udato sie uzyskac
poparcie ponad 1,17 miliona obywateli UE.
Komisja Europejska podzielita przekonanie
organizatorow, ze testy na zwierzetach
powinny zosta¢ wycofywane; nie podzielifa
natomiast pogladu, ze zasady naukowe nie
uzasadniajg ,modelu zwierzecego”
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CLYPHOSATE

Lakaz stosowania
glifosatu i ochrona ludzi
| Srodowiska przed
toksycznymi
pestycydami

Inicjatywa ta zostata uruchomiona

w styczniu 2017 1. i miata trzy cele: zakaz
stosowania glifosatu, zreformowanie
procedury zatwierdzania pestycydow

i wytyczenie wigZacych celow ograniczenia
uzycia pestycydow dla catej UE. Jej gtownym
celem byto zapewnienie przysztosci wolnej
od pestycydow. Organizatorzy osiggneli prég
miliona podpisow w ciggu niespeina szesciu
miesiecy! Chociaz Komisja postanowita nie
wprowadzac zakazu stosowania glifosatu,
zobowigzata sie do przedstawienia

whiosku ustawodawczego majgcego na
celu zwiekszenie przejrzystosci oceny
pestycydow oraz poprawe jakosci

i niezaleznosci badan naukowych, ktére

s podstawgq ocen przeprowadzanych

przez Europejski Urzad ds. Bezpieczerstwa
Lywnosci. Komisja zobowiazata sie

rowniez do zmiany dyrektywy w sprawie
Zrownowazonego stosowania.

»» Stronainicjatywy:

Dostep do wody
i kanalizacji jest prawem
cztowieka!

Inicjatywa podjeta przez zwigzki zawodowe

w cafej Europie byfa jedna z pierwszych,

ktére zostaty zarejestrowane — 10 maja

2012 r. Celem byfo zwrdcenie sie do Komisii
Europejskiej o zaproponowanie aktow
prawnych, implementujgcych prawo cztowieka
do wody pitneji urzadzen sanitarnych,
zgodnie z wytycznymi Organizacji Narodow
Ziednoczonych, oraz przyczyniajacych sie do
zapewnienia dostepu do wody oraz kanalizagji
jako podstawowych ustug publicznych dla
wszystkich. Gtéwnym celem kampanii byto
doprowadzenie do tego, by ustawodawstwo UE
zobowigzato rzady poszczegbinych paristw do
zapewnienia dostepu i dostarczenia wszystkim
mieszkaricom odpowiedniej ilosd czystej
wody pitnej oraz instalacji sanitarnych.

Komisja postanowita podja¢ dziatania
wroznych obszarach zwigzanych zinicjatywa
(zwiekszyC przejrzystosc, pobudzic innowacje
itp.) i przedstawita wniosek ustawodawczy
dotyczacy zmiany dyrektywy w sprawie

wody pitnej, w tym zobowigzanie panstw
czdonkowskich do zapewnienia dostepu do
wody grupom szczegolnie narazonym.




MINORITY
SAFEPACK
INITIATIVE

&

Minority SafePack -
milion podpiséw za
réznorodnoscia

w Europie

Jak sama nazwa wskazuje, w ramach
inicjatywy ,Minority SafePack”
zaproponowano Komisji petny pakiet
srodkow, obejmujacy takie aspekty, jak
promocja rzadszych jezykow, ochrona
mniejszosci narodowych i programy
badawcze na temat korzySci wynikajacych
Z1oznorodnosci jezykowej i kulturowe

w Unii Europejskiej. Poczatkowo zostata
uruchomiona w 2013 r., ale jej rejestracja
zostata odrzucona przez Komisjg, jednak
cztery lata pozniej Trybunat Europejski
uniewaznit te decyzje. Do wiosny 20207,
na te europejska inicjatywe obywatelska
zebrano ponad milion podpisow i oczekuje
sie na kolejne kroki w procesie realizadji
inicjatywy.

Stop ekstremizmowi -
poparcie praw cztowieka
w UE

W ramach tej inicjatywy, zarejestrowanej
latem 2017 r., wzywa Sie Komisje
Europejskg do zaproponowania nowej
dyrektywy w sprawie przeciwdziafania
ekstremizmowi, zawierajgcej neutraing
definicje ekstremizmu, niezaleznie od

jego przyczyn, i obejmujgcej wszystkie
.dziatania zmierzajace do niszczenia

praw podstawowych”, a takze zakaz
dziafania ekstremistow w szkotach i innych
instytucjach publicznych. Europejska
dyrektywa dotyczqca tej dziedziny powinna
rowniez dopuszczac odszkodowania

i byC inspirowana istniejgcym prawem
antydyskryminacyjnym, aby skutecznie
chronic kobiety, dzieci i pracownikow. Po
roku zbierania podpisow organizatorzy

PP Y Y S




r+{ JEND THE CAGE AGE

End the Cage Age —
dazenie do wiekszego
dobrostanu zwierzat

Ponad 1,6 miliona 0s6b poparto te
europejskg inicjatywe obywatelska,

w ramach ktérej wezwano Komisje do
wprowadzenia klarownych przepisow
przeciwko hodowaniu zwierzat

w klatkach w Unii Europejskiej, aby
nadac priorytet bardziej humanitarnemu
traktowaniu zwierzat hodowlanych.

W szczegdlnosci organizatorzy chcieli
zakazac stosowania klatek dla wszystkich
gatunkéw drobiu, oddzielnych zagrod
dla foch i indywidualnych zagrod dla
cielgt itp., aby zapewnic zwierzetom
swobode przemieszczania sie i mozliwosc

przebywania blisko siebie w swoich stadach.

Wiosng 2020 1. inicjatywa ,End the Cage
Age” zostata juz certyfikowana, ale nie
przedtozona jej jeszcze Komisji Europejskiej
(co jest planowane na jesien 2020 r,).

Eat ORIGINal! Unmask
Your Food - poznaj
pochodzenie Zywnosci

Wedtug organizatorow ponad 1,1 min
obywateli UE podpisato te europejskg
inicjatywe obywatelskg, popierajac
natozenie na wszystkie produkty spozywcze
obowigzkowych deklaracji pochodzenia

w celu zapobiegania oszustwom, ochrony
zdrowia publicznego i zagwarantowania
konsumentom prawa do informacji.

W ramach tej inicjatywy wezwano rowniez
do wyrazniejszego oznaczania wszystkich
sktadnikow podstawowych zywnosci
przetworzonej. Wiosng 2020 1. trwata
certyfikacja deklaracji poparcia inicjatywy.

» » Strona inicjatywy: eatoriginal.eu

»» Ofijalny rejestr europejskich
inicjatyw obywatelskich: europa.
eu/citizens-initiative/initiatives/
details/2018/000006pl
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Trwa zbieranie deklaracji

NO PROFIT ON

o
0000 o .e°_@a§’®®'o~
" 00 L0%000°
90 . 900°00°
°99 ®°
€® e

PANDEMIC EU

»Right to Cure” (,Prawo do terapii”)

® °
o?

7033 liczba zwolennikow:

Wyraz poparcie dia tej inicjatywy

Trwa zbieranie deklaracji‘

STOP.FINNING

it's time for Europe to act!

Stop Finning — Stop the trade (Nie dla
obcinania ptetw rekinom i handiu nimi)

136 822 liczba zwolennikow:

Wyraz poparcie dia te] inicjatywy

BORDERS s

GLOSOWANIE BEZ GRANIC, peine prawa
polityczne dla obywateli UE"” (ang.
»YOTERS WITHOUT BORDERS, Full
Political Rights for EU Citizens™)

4327 liczba zwolennikow:

Wyraz poparcie dla tej inicjatywy

Trwa zbieranie deklaracji

Wolnos¢ wymiany

Wyraz poparcie dla tej inicjatywy

Y Trwa zbieranie deklaracji

’ \©
r’ONAL Bh®

Wprowadzenie bezwarunkowych
dochodow podstawowych w catej UE

78 624 liczba zwolennikow:

Wyraz poparcie dia tej inicjatywy

Ratujmy pszczoly i rolnikow! W kierunku
przyjaznego dla pszczot rolnictwa
stuzacego zdrowemu srodowisku

431 069 liczba zwolennikow:

Wyraz poparcie dla tej inicjatywy



CZESC 2.
Deficyt demokracji w Unii Europejskiej jako
wyzwanie
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Czym jest ten deficyt?

* Przyjecie koncepcji, ze UE nie jest juz konfederacja, ale nie jest
jednoczesnie juz federacja

e Z perspektywy obywateli: instytucje UE i ich procedury decyzyjne
charakteryzujg sie brakiem demokracji i z uwagi na ich ztozonos¢
sprawiajg wrazenie niedostepnych dla zwyktych obywateli

» Z perspektywy szerszej: ten deficyt polega na nieobecnosci polityki
europejskiej jako takiej => wyborcom z UE brakuje poczucia, ze maj3
do dyspozycji skuteczny sposob odrzucenia ,rzadu” z ktérego nie s3
zadowoleni, a takze w pewnej mierze kierunku polityki i strategii

politycznej. Obecna forma rzagdow europejskich polega wtasnie na
braku ,rzadu”.
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Czym jest ten deficyt?

* Przewrotnosc samej sytuacji => Spoteczenstwa sg wcigz
zasadniczo proeuropejskie, ale jednoczesnie nie przenosi sie
to na wysoka frekwencje wyborcza w wyborach do PE (43%)

* Powolny proces przeksztatcania PE z organu o charakterze
doracz[czym do wspotustawodawcy (caty czas jednak
WSPOtustawodawecy)

* Sposdb na radzenie sobie z nim? EIO + wzmocnienie pozycji
PE przez oddanie prawa wptywu na wybor szefa KE i
komisarzy

"N Jean Monnet Co-funded by the
Erasmus+ Programme
of the European Union




Joseph Weiler

* Wraz z uptywem czasu katalog obszarow
wptywajgcych na powstawanie , deficytu
demokracji” stworzony przez J. H. H. Weilera
zostat rozbudowana i obecnie obejmuje:

» zwiekszenie zakresu wtadzy wykonawczej, a
w konsekwencji rowniez i mniejszg kontrole
ze strony parlamentéw narodowych;

b 1L WEILER




Joseph Weiler

* nadal za stabg pozycje PE jako jedynego
organu pochodzacego z wyborow
powszechnych;

* brak rzeczywistych ,wyborow
europejskich” — przedmiotem kampanii
wyborczej do Parlamentu
Europejskiego w panstwa
cztonkowskich rzadko kiedy stajg sie
sprawy europejskie, zazwyczaj
gtosowanie odbywa sie w kontekscie
biezgcej polityki wewnetrznej;




Joseph Weiler

e fakt, iz UE jest dla obywateli panistw
cztonkowskich zbyt odlegta, nadal nie
rozumiejg oni specyfiki UE i jej organow (np.
Komisja jest bytem niedookreslonym i wrecz
nieznanym);

e swoisty ,dryf polityczny” Unii. Cechg
charakterystyczng Unii staje sie
przyjmowanie rozwigzan nieuznawanych za
najlepsze, lecz jedynie maksymalnie
niekontrowersyjnych (nieostrych).

b 1L WEILER




CZESC 3.
Co Unia Europejska robi dla promowania
demokracji poza swoimi granicami?
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Podstawa prawna

e Art. 2 i 21 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE);

* Artykut 2 Unia opiera sie na wartosciach poszanowania godnosci osoby
ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci, panstwa prawnego, jak rowniez
poszanowania praw cztowieka, w tym praw osob nalezgcych do mniejszosci.
Wartosci te sg wspolne Panstwom Cztonkowskim w spoteczenstwie opartym
na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz
na rownosci kobiet i mezczyzn.
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e Art. 2i 21 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE);
e Artykut 21

e 1. Dziatania Unii na arenie miedzynarodowej oparte sg na zasadach, ktore lezg u podstaw jej utworzenia, rozwoju i
rozszerzenia oraz ktore zamierza wspierac na swiecie: demokracji, panstwa prawnego, powszechnosci I niepodzielnosci praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, poszanowania godnosci ludzkiej, zasad rownosci i solidarnosci oraz poszanowania zasad
Karty Narodow Zjednoczonych oraz prawa miedzynarodowego. Unia dazy do rozwijania stosunkéw i budowania partnerstwa
z panstwami trzecimi oraz z organizacjami miedzynarodowymi, regionalnymi lub swiatowymi, ktére wyznajg zasady, o
ktorych mowa w akapicie pierwszym. Sprzxja ona wielostronnym rozwigzaniom wspolnych problemoéw, w szczegolnosci w
ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych.

* 2. Unia okresla i prowadzi wspdlne polityki i dziatania oraz dazy do zapewnienia wysokiego stopnia wspotpracy we wszelkich
dziedzinach stosunkéw miedzynarodowych, w celu:
* a) ochrony swoich wartosci, podstawowych interesdw, bezpieczeristwa, niezaleznosci i integralnosci;
* b) umacniania i wspierania demokracji, panstwa prawnego, praw cztowieka i zasad prawa miedzynarodowego;

* ¢)utrzymania pokoju, zapobiegania konfliktom i umacniania bezpieczenstwa miedzynarodowego zgodnie z celami i zasadami Karty Narodéw
Zjednoczonyﬁh, jak rowniez z zasadami Aktu koncowego z Helsinek oraz celami Karty Paryskiej, w tym z celami i zasadami dotyczgcymi granic
zewnetrznych;

* d) wspierania trwatego rozwoju gospodarczego i spotecznego oraz srodowiskowego krajow rozwijajacych sie, przyjmujac za nadrzedny cel likwidacje
ubostwa;

* e) zachecania wszystkich krajow do integracji w ramach gospodarki Swiatowej, miedzy innymi drogg stopniowego znoszenia ograniczen w handlu
miedzynarodowym;

* f) przyczyniania sie do opracowywania miedzynarodowych srodkéw stuzgcych ochronie i poprawie stanu Srodowiska oraz zrbwnowazonego
zarzgdzania swiatowymi zasobami naturalnymi, w celu zapewnienia trwatego rozwoju;

* g) niesienia pomocy narodom, krajom i regionom dotknietym kleskami zywiotowymi lub katastrofami spowodowanymi przez cztowieka;

* oraz h) wspierania systemu miedzynarodowego opartego na silniejszej wspoétpracy wielostronnej i na dobrych rzadach na poziomie $wiatowym.

* 3. Unia szanuje zasady i dgzy do osiggniecia celdw, o ktérych mowa w ustepach 1 i 2, przy opracowywaniu i wprowadzaniu w
zycie jej dziatan zewnetrznych w roznych dziedzinach objetych niniejszym tytutem i czescig pigtg Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, jak rowniez zewnetrznych aspektéw innych polityk Unii. Unia czuwa nad spojnoscig réznych dziedzin jej
dziatan zewnetrznych oraz nad ich spdjnoscig z innymi politykami Unii. Rada i Komisja, wspomagane przez wysokiego
przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczeristwa, zapewniajg te spdjnosc oraz wspotpracujg w tym celu.
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Europejski Fundusz na rzecz Demokracji

(European Endowment For Democracy)



Co to jest?
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e zatozony w 2013 roku przez UE i
panstwa cztonkowskie

promowanie demokracji w ramach
Europejskiej Polityki Sgsiedztwa

zaproponowany podczas polskiej
prezydencji

ma stanowi¢ symbol europejskiego
(unijnego) wsparcia i solidarnosci dla
demokratycznych aspiracji
spoteczenstw panstw bedacych w
bliskim sgsiedztwie z UE

El &ggg.;\x

y r
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EUROPEAN

ENDO\X/MENT;)DEMOCRACY

e Uroczyste otwarcie Sekretariatu Europejskiego Funduszu na rzecz
Demokracji miato miejsce 27 maja 2013 roku w Brukseli

* Siedzibg Funduszu jest dawny budynek ambasady Polski w Belgii. 1

e Szacunkowy pierwszy budzet wyniesie ok. 50 mln euro, z czego
polska sktadka pokryje ok. 10 proc.

* Dyrektorem Funduszu jest Jerzy Pomianowski, Przewodniczagcym
Rady Zarzadzajgcej David McAllister - poset do Parlamentu
Europejskiego.

* Na budzet sktadajg sie 23 panstwa oraz Komisja Europejska

INVAJOYNA
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* Dziatalnosc gtownie w 4 regionach: zachodnie Batkany,

panstwa Partnerstwa Wschodniego, potnocna Afryka i Bliski
Wschod

* W 2019 roku nastepujgce obszary wsparcia:
* Wsparcie dla walki z korupcja
* Wsparcie dla niezaleznych platform medialnych
Wsparcie dla partycypacji obywatelskiej
Wsparcie dla monitoringu przestrzegania praw cztowieka
Wsparcie dla partycypacji kobiet i ich aktywizacji obywatelskiej

Wsparcie dla tworzenia spoteczenstwa inkluzywnego, ochrony
tozsamosci piciowej i orientacji seksualnej

Wsparcie dla kultury
Wsparcie dla mtodziezy

lejeizp Aiezsqo
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PORTFOLIO OVERVIEW

NO. OF APPLICATIONS RECEIVED BY REGION 2019 INITIATIVES PER THEMATIC AREA (ONGOING 2019)
”‘d‘.’“
%

Anti-corruption & public accountability
' Independent & social media platforms
B Givicactivism & participats
|| Human rights activism & monitoring
I Sexual orientation and gender identity
. ' s .- . E" l l. - l‘

oo

X

Arts & Culture

TYPE OF FUNDING (ONGOING 2019)

NO. OF INITIATIVES SUPPORTED BY REGION (ONGOING IN 2019) VALUE ADDED" (ONGOING IN 2019)




| E Na czele organu zarzadzajgcego (Rady
, A Zarzadzajacej) stoi David McAllister MEP,
= UROPEANS c -
N 3 a wraz z nimi: 43 cztonkow:

30 I {P*

=> 27 przedstawicieli panstw
cztonkowskich

=> 1 przedstawiciel UK

=> 1 przedstawiciel Norwegii

=> 1 przedstawiciel EEAS (European
External Action Service, Europejska
Stuzba Dziafan Zewnetrznych)

=> 1 przedstawiciel KE

=> 9 postéw do PE

=> 3 reprezentantdw europejskiego
spoteczenstwa obywatelskiego
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Rola Parlamentu Europejskiego

Nagroda im. Sacharowa za wolnos¢é mysli;

Zespot ds. Wspierania Demokracji i Koordynacji Wyborow (Democracy Support and Election
Coordination Group (DEG);

Coroczne rezolucje o prawach cztowieka i demokracji na swiecie polityki UE w tym zakresie, w
ktorej analizuje gtdwne wyzwania i osiggniecia UE we wspieraniu demokracji oraz formutuje
zalecenia na przysztosc;

Obserwacja wyborow — kazdego roku PE wysyta kilka delegacji do obserwacji wyborow lub
referenddw w panstwach trzecich:

e Parlament moze zdecydowac o wystaniu delegacji postow do PE, pod warunkiem ze wybory odbywajg sie na
szczeblu krajowym, organy krajowe zwrocity sie o to do UE lub Parlamentu Europejskiego i prowadzona jest w
tym kraju dtugoterminowa misja.

* Delegacje Parlamentu sg zawsze zintegrowane z unijnymi misjami obserwacji wyboréw lub dtugoterminowymi
misjami Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w
Europie.

» Z Parlamentem Europejskim konsultowany jest plan i harmonogram unijnych misji obserwacji wyborow oraz
dziatan podejmowanych w ich nastepstwie.
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Rola Parlamentu Europejskiego

Oprocz obserwacji wyboroéw Parlament Europejski przeprowadza ,,parlamentarne dialogi
wyborcze”. Zazwyczaj maja one forme okragtego stotu, w ktorym uczestniczg MEP oraz
kluczowi parlamentarzysci i przywodcy polityczni panstwa spoza UE.

Program Simone Veil

Program dla mtodych liderow politycznych jest jedng ze sztandarowych inicjatyw na rzecz
dialogu i zrozumienia wsrod przysztych przywodcow spoza UE, ktora ma przyczyniac sie do
budowania zaufania i pokoju.

DIALOGI ,,JEAN MONNET” — opracowano z myslg o duzych napieciach w okreslonych
krajach. Wydarzenia, organizowane w historycznym domu Jeana Monneta we Francji,
umozliwiajg spotkania przywodcow politycznych ukierunkowane na promowanie
komunikacji miedzy partiami i budowanie konsensusu. Ich lokalizacja i format przyczyniajg
sie do umacniania praktyk demokratycznych z dala od centrum zainteresowania mediow, a
takze z dala od Brukseli i stolic panstw. Metodyka tych dialogdw opiera sie na wtasnych
metodach pracy Jeana Monneta: pragmatycznych, konkretnych i skoncentrowanych na
dialogu, dazacych do osiggniecia wynikow w drodze konsensusu
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Composition of the Democracy Support and Election Coordination Group

Democracy Support and Election s
Coordination Group (DEG)

e Mr David McALLISTER (Chair AFET, EPP)

Zespot ds. Wspierania Demokracji o s TR e B Y
| Koordynacji Wyborow Members:

e Mr Michael GAHLER (EPP)

e Mr Gyérgy HOLVENYI (EPP)

e Ms Kati PIRI (S&D)

e Ms Isabel SANTOS (S&D)

® Ms Inma RODRIGUEZ-PINERO (Chair CDC, S&D)

e Ms Izaskun BILBAO BARANDICA (RENEW)

® Mr Urmas PAET (RENEW)

e Ms Viola VON CRAMON-TAUBADEL (GREENS/EFA)

e Mr Thierry MARIANI (D)

e Ms Anna FOTYGA (ECR)

o Ms Marisa MATIAS (GUE/NGL)

Ex-officio Members (without voting rights):

e Ms Maria ARENA (Chair DROI, S&D)

o Ms Heidi HAUTALA (Vice-President responsible for the Sakharov network and for Human Rights and
Democracy, Greens/EFA)

e Mr Fabio Massimo CASTALDO (Vice-President responsible for Human Rights and Democracy, NI),

Co-funded by the
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ADAM MICKIEWICZ UNIVERSITY, POZNAN Of the European Union




Democracy Support and Election Coordination Group (DEG)
(2020)

* W 2020 r. wytypowano ponownie szes¢
krajow/regionéw, w ktérych
prowadzone sg wspierajgce demokracje
dziatania:

* Ukraine,

* Gruzje,

* Moftdawie,
* Tunezje,

* Batkany Zachodnie (jako region
priorytetowy)

* oraz Parlament Panafrykanski (jako
priorytetowy parlament regionalny).




Powotana w grudniu 1988
roku

Wyroznienie moze otrzymac
osoba, ale tez i grupa osob

Muszg by¢ to osoby/a
zastuzone/a w walce na rzecz
praw cztowieka i wolnosci

Nazwa na czesc radzieckiego
naukowca oraz dziatacza
politycznego Andrieja
Sacharowa

Nominacji moze udzieli¢ grupa
polityczna lub przynajmniej 40
postow Parlamentu
Europejskiego. Komisja do
Spraw Zagranicznych i Komisja
Rozwoju poprzez fg’rosowanie
wybierajg trzech finalistow z
listy nominowanych,
nastepnie Konferencja
Przewodniczgcych PE wybiera
laureata.

Nagroda Sacharowa (Nagroda im.

Sacharowa za wolnos¢ mys

JAK WYLANIA SIE LAUREATA?

N

| 1 4
Co najmniej 40 postow do PE lub jedna grupa polityczna

ZAPROSZENIE DO
ZGLASZANIA KANDYDATUR

Liplec

OCENA KANDYDATUR

DROI

AFET “m DEVE
IS]A::AW

ZAGRANICZNYCH ROZWONY

europarl.europa.eu/sakharov

o=y m
Full . & \
s |
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W 3

Komisje AFET i DEVE wytaniaja
3 finalistow

FINALISTOW

)

Parlament Europejski przyznaje Nagrode im. Sacharowa za wolno$¢
mysli osobom lub organizacjom walczacym o prawa cztowieka
i podstawowe wolnosci.

Sesja plenarna w Strasburgu
LISTA CEREMONIA WRECZENIA
NAGRODY
Pazdziernik Grudzien
Paidziernik
LAUREAT
Wylaniany przez Konferencje Przewodniczacych




Nagroda Sacharowa (Nagroda im. Sacharowa

i)

 Demokratyczna opozycja na
Biatorusi - 2020, Biatorus

* [lham Tohti — 2019 r., Chiny
 Oteh Sencow — 2018 r., Ukraina

 Demokratyczna opozycja w
Wenezueli— 2017 r., Wenezuela

* Nadia Murad i Lamiya Aji Bashar
— 2016 ., Irak

e Raif Badawi — 2015 r., Arabia
Saudyjska




(2020) Pod przewodnictwem odwaznych kobiet oraz innych przedstawicieli .
spoteczenstwa obywatelskiego i politykbw Rada Koordynacyjna zjednoczyta Nag rOda SaCha rowa ( N agrOd dlm.

Biatorusindw walczgcych o demokracje w panstwie bedgcym ostatnig

dyktatura Europy. Sacharowa za wolnos¢ mysli)

(2019) lIham Tohti jest profesorem ekonomii i obroncg Ujgurow w Chinach,
gdzie ponad milion oséb nalezgcych do tej mniejszosci przetrzymywanych
jest w obozach internowania.

(2018) Oteh Sencow, ukrainski tworca filmowy wieziony w Rosiji, jest
zrodtem inspiracji dla oséb cierpigcych przesladowania oraz symboler
walki o uwolnienie wieznidw politycznych przetrzymywanych w Rosji i
catym Swiecie.

(2017) Zgromadzenie Narodowe i wszyscy wiezniowie polityczni, otrz)
nagrode za nieztomng odwage w dziataniach na rzecz wolnosci i dobr
w Wenezueli.

(2016) Nadia Murad i Lamiya Aji Bashar przetrwaty niewole seksualng
Panstwa Islamskiego, a nastepnie staty sie rzeczniczkami kobiet, ktorym
przemoc seksualna zniszczyta zycie. Sg takze rzeczniczkami spotecznosci
jazydzkiej w Iraku.

(2015) Saudyijski bloger Raif Badawi byt poddawany karze chtosty i
wieziony za gtoszenie liberalnych idei politycznych i omawianie kwestii
religijnych w internecie.




e PE obserwuje wybory w krajach MISJE OBSERWACJI WYBOROW PARLAMENTU EUROPE JSKIEGO

spoza UE od przeszto 30 lat.

* Ponad 170 krotkoterminowych
misji obserwacji wyborow
odwiedzito wiele krajéw na catym

$wiecie. \‘.’
e Wiele z tych misji zasila bardziej b

dtugoterminowe przedsiewziecia "
obserwacyjne organizowane przez %
UE i Organizacje Bezpieczenstwa i

, . . 2020 election observation missions
Wspofpracy W Europle- Blorqcy W The Ewropean Parfiament observed the logislative elections in Peru on 26 January 2020
nich udziat postowie stuzg
bezposrednig wiedzg dotyczaca
kampanii pOIitycznyCh i proceséw 2019 election observation missions

In 2016 the Ewopean Parlament abserved elections in Ngena, Moidova, Senegal, Ukrane, Tursa, Kosovo

Wy b O rczyc h . Mozambique and S Lanka

&3 Peru, varly legisiative elections, 26 January 2020

Sri Lanka, presidential election, 16 November 2019

Mozambique, general and provincial Assembly slections, 15 October 2019
Tunisia, parliamentary elections, 8 October 2019

3 Kosovo early legislative elections, & October 2019

Ukraine early parliamentary elections, 21 July 2018

Ukraine presidential elections, 31 March 2019 & 21 April 2018

‘- ‘ Jean MOI‘I net Senegal presidential elections, 24 February 2019 CO'funded by the
Cent Ex" n Moldova parilamentary elections, 24 February 2019 ErasmUS+ Programme
ADAM MICKIEWICZ UNIVERSITY, POZNAN Of the European Unlon

Nigeria general elections, 16 February 2019



Bruksela. dnia 17 maja 2018 r.

.Ja:.
KANCELARIA SENATU

Przedstawiciel Kancelarii Senatu
przy Unii Europejskiej

Sprawozdanie nr 18/2018

Sprawozdanie nt. utworzenia instrumentu na rzecz wartosci europejskich

Strasburg. 17-19 kwietnia br.

1. Sprawozdanie z debaty w dniu 17 kwietnia br.

W dniu 17 kwietnia br. odbyla sie debata w PE nt. utworzenia instrumentu na rzecz wartosci
europejskich wspierajacego organizacje spoleczenstwa obywatelskiego. ktore propaguja

demokracje. praworzadnosc 1 wartosci podstawowe w Unii Europejskie;.

Podstawa do debaty byl projekt rezolucji przygotowanej przez komisje LIBE ws. utworzenia
instrumentu, ktorego podstawowe zaloZenia sa nastepujace:
¢ PE wzywa UE do utworzenia specjalnego instrumentu finansowego w ramach
kolejnej perspektvwy finansowej. ktory wspieralby i chronil wartosci zawarte w art.
2 TUE. z funduszem co najmniej réwnym funduszowi instrumentu na rzecz
wspierania demokracji w krajach trzecich:
e celem funduszu ma by¢ finansowanie inicjatyw promujacych wartosci europejskie na
poziomie lokalnym 1 krajowym. projekty transnarodowe powinny spelniac jedynie
role pomocnicza:

e instrument miatby by¢ zarzadzany prze Komisje.

0041 i? i\\\? i\{ég\é’%o-funded by the
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Zrodta:

* https://youtu.be/IBWUCmMmpcJWs

* https://pl.boell.org/en/2014/01/07/european-endowment-democracy-one-year

e https://marszalek.com.pl/przegladprawakonstytucyjnego/ppk8/01.pdf

* http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/e12bfd90-fa88-471d-9e2a-
5bd33068857a/DEG Annual Work programme 2020-links index.pdf

* https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/democratic deficit.html?locale=pl

e http://przegladeuropejski.wnpism.uw.edu.pl/zasoby/pliki/2018-2/6 Zdanowicz.pdf
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