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Europe/ska Polityka Sasiedztwa

I Partnerstwo Wschodnie sg priorytetami
Unii Europejskiej. Polska odgrywa

w nich bardzo istotna role. Partnerstwo
Wschodnie pomaga krajom partnerskim
dokonac strategicznego wyboru = czy
chcg dla siebie proeuropejskief orientaci.
Aby pomadc im to osiagnac, oferujemy
ramy instytucjonalne, zblizajace te kraje
do Unii Europejskiey.

José Manuel Barroso

Przewodniczacy Komisji Europejskiej
Uniwersytet t6dzki, 11 pazdziernika 2010 r.



Partnerstwo Wschodnie to historyczna
szansa dla Armenii, Azerbejdzanu,

Biatorusi, Gruzji, Motdawii I Ukrainy.
Unia Europejska oferuje tym krajom
bogata oferte Sciste] polityczne)

| gospodarcze) integracjl.

iezaleznie od tego, czy beda one aspirowaty

do petnego cztonkostwa w Unii Europejskiej czy
tez zmierzac beda do pogtebienia z nig wspotpracy,
moga liczy¢ na silne wsparcie we wdrazaniu zaawan-
sowanych reform. To zasadnicza zmiana, gdyz do tej
pory z tak ogromnej pomocy mogty korzystac jedynie
kraje kandydujace do Unii Europejskiej.

Podstawa tego ambitnego programu sg unijne wartosci,
takie jak: wolnoS¢, demokracja, rzady prawa oraz respek-
towanie praw cztowieka. Jak wiadomo, przyniosty one
Europie najdtuzszy okres pokoju i dobrobytu w dziejach
kontynentu. Teraz tym sukcesem Unia Europejska chce
podzieli¢ sie ze swoimi wschodnimi sgsiadami.

Tempo i zakres wprowadzanych reform zalezy
gtéwnie od samych krajow partnerskich. Najbardziej
ambitne z nich moga liczy¢ na wsparcie polityczne

i dodatkowe Srodki finansowe. Efektem moze byc
prawdziwy skok cywilizacyjny, a w przysztosci osia-
gniecie poziomu stabilizacji, bezpieczenstwa

i dobrobytu poréwnywalnego z tym, jakim cieszg sie
spoteczenstwa Europy Zachodniej. Warunek? Moder-
nizacja gospodarki i budowa instytucji
demokratycznych.

Pogtebiona wspotpraca bedzie mozliwa dzieki nowym
umowom stowarzyszeniowym miedzy tymi krajami

a Unia. Zastapia one dotychczas obowigzujace umo-
wy o partnerstwie i wspotpracy.

Ze wzgledu na zblizone doSwiadczenia historyczne,
podobne problemy wspotczesne oraz silne wzajemne
powigzania gospodarcze, panstwa partnerskie trakto-
wane sg jako jeden region. Nie oznacza to jednak,

ze Unia nie uwzglednia politycznych i kulturowych r6z-
nic miedzy nimi. Przeciwnie: UE konsekwentnie wspiera
roznorodnos¢ kulturowa i etniczng regionu. Wspotpraca
w ramach Partnerstwa przyczynia sie tez do zacieSnie-
nia relacji miedzy wschodnimi partnerami, zwieksza

wzajemne zaufanie i minimalizuje rdznice w ich rozwoju.

Wiele inicjatyw zwigzanych z Partnerstwem Wschodnim
jest juz realizowanych. Do najwazniejszych nalezg dzia-
tania majace utatwic mieszkancom krajow partnerskich
podrézowanie do Unii Europejskiej. W pierwszym etapie
wprowadzane sg stopniowe utatwienia wizowe oraz
obnizane optaty za wizy, w przysztosci zas nastgpic ma
catkowite ich zniesienie. Uruchamiane s3 programy
poprawiajace funkcjonowanie administracji i instytucji
w panstwach partnerskich, co jest warunkiem spraw-
nego wprowadzania reform. Realizowane s3 tez tzw.
inicjatywy flagowe, m.in. w sferach zintegrowanego
zarzadzania granicami czy wspierania rozwoju matych

i Srednich przedsiebiorstw.

Historyczne znaczenie i ogromny potencjat Partner-
stwa Wschodniego docenity juz miedzynarodowe
organizacje finansowe. Takze kraje spoza Unii Euro-
pejskiej zainteresowane sa wspieraniem projektu.
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Polska, ktéra wspalnie ze Szwecja przygotowata
projekt Partnerstwa Wschodniego, przy jego
opracowaniu wykorzystata wtasne doswiadczenia
z okresu transformacji gospodarczej i polityczne;.
To wtasnie dlatego w programie tak duza wage
przywiazuje sie do rozwoju idei spoteczenstwa
obywatelskiego jako sity napedowej demokracji.
Z tych samych powodow Partnerstwo docenia
znaczenie rozwoju sprawnej, transparentnej
administracji, bedacej gwarantem skutecznosci
reform i praworzadnosci.

Od samego poczatku demokratycznych przemian
Polska dazyta do budowy jak najlepszych stosunkow

ol 2Rtz tmn Zgatzg
""’\'\"""'
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ze swoimi wschodnimi sasiadami. Byta tez oredow-
nikiem idei objecia tych panstw skoordynowang po-
lityka Unii Europejskiej. Partnerstwo Wschodnie jest
ukoronowaniem tych staran. Nic dziwnego, ze jego
wzmocnienie byto jednym z priorytetow pierwszej
prezydencji w Unii Europejskiej, ktora Polska sprawo-
wataw 2011 r.

W czasie swojej transformacji Polska uzyskata

z zewnatrz wielkie wsparcie w budowie sprawnie
dziatajacych instytucji. Teraz analogiczng pomoc
proponuje krajom partnerskim Unia Europejska,
stuzac nie tylko doSwiadczeniem, ale takze istotnym
wsparciem finansowym.
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}' Historia

Wspolna troska cztonkow Unii
Europejskiej I catej Europy powinno byc
zmnlejszenie gospodarczej i spotecznej
przepasci miedzy Unig a jej wschodnimi
sasiadami. W przeciwnym razie do gtosu
dojs¢ moga polityczne i spoteczne sity,
ktare niechybnie odcisng pigtno takze
na Zachodzie.

Radostaw Sikorski
Minister Spraw Zagranicznych RP



Armenia, Azerbejdzan, Biatorus,
Gruzja, Motdawia | Ukraina naleza
do Europy nie tylko w sensie
geograficznym, ale takze
histarycznym i kulturowym.

0, co je odroznia od krajow Unii Euro-
Tpejskiej, to gtéwnie stopien rozwoju
gospodarczego i poziom demokracji. Roznice
te pogtebit powojenny podziat kontynentu,
a uwidocznito rozszerzenie UE na wschad
w latach 2004 i 2007. W jego efekcie kraje
Europy Wschodniej znalazty sie bowiem
w bezposSrednim sgsiedztwie Unii. Majac
w pamieci wtasne doSwiadczenia zwigzane
z transformacja ustrojowa i gospodarcza,
nowi cztonkowie UE, zwtaszcza kraje Grupy
Wyszehradzkiej (Polska, Czechy, Wegry
i Stowacja) oraz kraje battyckie (Litwa, totwa
i Estonia), intensywnie zabiegaty o stworze-
nie ambitnej oferty wspotpracy ze swoimi
sgsiadami oraz wsparcia wprowadzanych
przez nich reform. Panstwa te najlepiej
wiedziaty, ze bez silnego wsparcia budowa-
nie demokracji i wolnego rynku moze by¢
procesem wyjatkowo zmudnym. Zdawaty tez
sobie sprawe, jak wazna w procesie moder-
nizacji jest odpowiednia motywacja
z zewnatrz. Dlatego wspdlnie przekonywaty,
ze Unia Europejska powinna zaoferowac
swoim partnerom na Wschodzie taki rodzaj
wspotpracy, ktory przekonatby ich do pod-
jecia bardziej ambitnych reform. W przeciw-

nym razie region bedzie wcigz narazony

na réznego rodzaju kryzysy, z ktdrymi sam
nie bedzie w stanie sobie poradzic. Ich nega-
tywne konsekwencje mogtyby takze dotknac
sgsiadujaca Unie.

Ze wzgledu na silne wiezi historyczne, kulturo-
we i gospodarcze, cztonkowie Unii Europejskiej
od lat s3 zainteresowani zacieSnianiem stosun-
kéw ze swoimi najblizszymi sasiadami.

0d 1995 r., w ramach tzw. procesu barcelon-
skiego, buduja oni platforme wspotpracy

z krajami basenu Morza Srédziemnego.
DziewiecC lat pozniej takze inne panstwa
sasiadujace z Unig zostaty objete Europejska
Polityka Sasiedztwa. Byta to pierwsza spojna
inicjatywa unijnego wsparcia modernizacji
gospodarczej i reform politycznych w tych
krajach. Jednak, aby szybko i skutecznie niwe-
lowac dysproporcje rozwojowe miedzy Zacho-
dem i krajami Europy Wschodniej, nalezato
rozszerzyc zakres dziatan na tym polu.

Kolejne polskie rzady konsekwentnie wspieraty
dazenia modernizacyjne wschodnich partne-
row. Mozna wrecz powiedziec, ze Polska znaj-
dowata sie w czotdwce krajow zachecajacych
sgsiadéw z Europy Wschodniej do wdrazania
reform politycznych i gospodarczych oraz mo-
dernizowania swoich spoteczenstw. Takze Unia
Europejska podejmowata dziatania majace
wzmocnic jej zwigzki z regionem, ciagle jednak
brakowato jej kompleksowej wizji wspotpracy
ze wschodnimi sasiadami.

wis
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Ukraina
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Waznym krokiem, umozliwiajacym stworzenie wspolnej
unijnej polityki wobec tego regionu, byta inicjatywa
Niemiec, ktore w 2007 r., w czasie swojej prezydencji

w UE, zaproponowaty utworzenie Europejskiej Polityki
Sasiedztwa — Plus. Niedtugo potem Polska, przy wspar-
ciu Szwecji, zainicjowata prace nad koncepcja spéjnej
inicjatywy politycznej skierowanej do Armenii, Azerbej-
dzanu, Biatorusi, Gruzji, Motdawii i Ukrainy. Miat to by¢
wyrazny sygnat, ze niezaleznie od toczacej sie w Unii
debaty na temat dalszego rozszerzania na wschad, kraje
cztonkowskie chcg pomagat swym sasiadom w przepro-
wadzaniu reform. Polska obawiata sie bowiem, ze bez
takiej inicjatywy grozi nam nowy podziat Europy:

na kraje uprzywilejowane i te pozostawione na uboczu.

Konstruujac swoj projekt, Polska i Szwecja wykorzy-
staty funkcjonujaca juz Europejska Polityke Sasiedz-
twa, postanowity jednak stworzy€ inicjatywe bardziej
ambitna. Chodzito o to, by dotychczasowe wybidrcze
wspieranie reform w Europie Wschodniej (czesto
pozbawione dalekosieznego planu) zastapic oferta
kompleksowej pomocy w modernizacji i przemianach.
Uznano, ze uda sie to jedynie dzieki daleko posunietej
integracji gospodarczej i politycznej krajow partner-
skich z Unig Europejska.

Aby uzyskac poparcie pozostatych cztonkéw Unii,

w maju 2008 roku ministrowie spraw zagranicznych
Polski i Szwecji: Radostaw Sikorski oraz Carl Bildt
zaprezentowali swoj projekt na spotkaniu szefow
unijnej dyplomacji. Dato to poczatek dynamicznemu
rozwojowi inicjatywy, ktérg juz w czerwcu tego same-
go roku jednomysinie zaakceptowata Rada Europej-
ska, wzywajac Komisje Europejska do opracowania

szczegotow polsko-szwedzkiego projektu. W efekcie
juz w grudniu 2008 r. Komisja Europejska przedsta-
wita konkretne propozycje dotyczace Partnerstwa
Wschodniego. W swoim Komunikacie stwierdzita,

ze ,stabilnosE, lepsze rzady i rozwdj gospodarczy na
wschodnich granicach Unii Europejskiej leza w jej
zywotnym interesie”. Zwrocita tez uwage, ze kluczowa
role w projekcie majg do odegrania panstwa czton-
kowskie, dysponujace doSwiadczeniem w procesach
transformacji. W marcu 2009 r. jednogtosne poparcie
dla ,ambitnego projektu Partnerstwa Wschodniego”
wyrazita tez Rada Europejska. Tym samym stat sie on
integralng czesScig europejskiej polityki zagraniczne;.
W konkluzjach marcowego szczytu Rada zapewnita,
ze promowanie stabilnosci, dobrego zarzadzania

i rozwoju gospodarczego na Wschodzie ma strate-
giczne znaczenie dla catej Unii Europejskie;.

Partnerstwo Wschodnie opiera
sle\na wspolnym poczuciu
odpowiedzialnosci i rownosci
wszystkich partnerow. Jego
fundamentemn sg takze wspdine
wartosci. Jestem szczesliwy,

ze moge to ogfosic w Pradze

w roku, w ktorym obchodzimy 20.
rocznice upadku zelaznej kurtyny.

Mirek Topolanek

Premier Republiki Czeskiej
Praga, 7 maja 2009 r.
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' Il Szczyt Partnerstwa Wschodniego, Warszawa, 2930 wrze$nia 2011 r.; od lewej: José Manuel Barroso — Przewodniczacy Komisji Europejskiej, Herman Van Rompuy

— Przewodniczacy Rady Europejskiej, Donald Tusk — Premier Rzeczypospolitej Polskiej, Viktor Orban — Premier Wegier.

Uruchomienie Partnerstwa Wschodniego nie bytoby Na zakonczenie szczytu przywaodcy przyjeli

mozliwe bez zaangazowania Republiki Czeskiej, ktora , ktora stata sie podstawowym dokumen-
uczynita z niego jeden z priorytetéw swojego prze- tem zatozycielskim Partnerstwa Wschodniego.
wodnictwa w Radzie UE. 7 maja 2009 r. inicjatywe W dokumencie stwierdzono, ze opiera sie ono na
oficjalnie zainaugurowano na szczycie w Pradze wspolnych interesach i zobowigzaniach. Bedzie

w obecnosci przedstawicieli wszystkich cztonkow rozwijane wspolnie, w sposob catkowicie przejrzysty.
Unii Europejskiej oraz szeSciu krajow partnerskich. Jego podstawe stanowig zobowigzania dotyczace
Obok przywodcow panstw lub rzadow pojawili sie tez przestrzegania zasad prawa miedzynarodoweqgo,
szefowie najwazniejszych unijnych instytucji poli- respektowania podstawowych wartosci, takich jak
tycznych, w tym Parlamentu Europejskiego i Komis;ji demokracja i praworzadnos¢, poszanowania praw
Europejskiej. Nie zabrakto rowniez przedstawicieli cztowieka, podstawowych wolnosci, a takze zasad
instytucji finansowych, ktére udzielity Partnerstwu gospodarki rynkowej, zréwnowazonego rozwoju
WSparcia. i dobrych rzadow. Gtownym celem Partnerstwa jest



' Jerzy Buzek — b. Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego, The Eastern
Partnership Conference: Towards a European Community of Democracy,
Prosperity and a Stronger Civil Society, Warszawa, 29 wrzesnia 2011 r.

stworzenie warunkéw niezbednych do przyspieszenia
procesu stowarzyszenia politycznego oraz integracji
gospodarczej miedzy Unig Europejska a zaintere-
sowanymi krajami partnerskimi. Uczestnicy szczytu
uzgodnili, ze fundamentem Partnerstwa Wschodniego
bedzie pogtebienie wspdtpracy dwustronnej, zmierza-
jace do zawarcia uméw stowarzyszeniowych pomie-
dzy UE a zainteresowanymi panstwami partnerskimi,

zdolnymi do wypetnienia niezbednych wymagan.

Nowe umowy beda zawieraty postanowienia doty-
czace utworzenia pogtebionych i kompleksowych
stref wolnego handlu. Jak zaznaczono, otwarte rynki

i integracja gospodarcza s niezbedne do zréwnowa-
zonego rozwoju gospodarczego i politycznego krajow
partnerskich. Ponadto Partnerstwo ma zaciesSniac
wiezi miedzy samymi krajami partnerskimi oraz za-
checat je do pokojowego rozwigzywania Sporow.

W Deklaracji podkreslono, ze inicjatywa bedzie
promowata mobilnoS¢ obywateli krajow partnerskich
poprzez wprowadzanie utatwien wizowych,

a docelowo nawet catkowite zniesienie wiz. Partner-
stwo Wschodnie zmierza rowniez do wzmocnienia
bezpieczenstwa energetycznego poprzez rozwi-
janie wspotpracy majacej na wzgledzie dtugotermi-
nowe, stabilne i bezpieczne dostawy energii i surow-
cow energetycznych. Ma jednoczesnie przyczyniac sie
do podniesienia efektywnosci energetycznej oraz
wiekszego wykorzystania odnawialnych zrodet
energii.

Do pierwszych roboczych spotkan przedstawicieli
Komisji Europejskiej i panstw cztonkowskich UE oraz
szeSciu krajow partnerskich doszto zaledwie miesiac
po szczycie w Pradze, a juz w grudniu 2009 r.

w Brukseli miato miejsce pierwsze formalne spotka-
nie ministrow spraw zagranicznych panstw Part-
nerstwa Wschodniego. Tym samym rozpoczeto sie
praktyczne wdrazanie inicjatywy.
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- Wsparcie reform

- Umowy stowarzyszeniowe
- Strefy wolnego handlu

W inicjatywie Partnerstwa
Wschodniego podstawowe znaczenie
ma to, by kraje partnerskie zblizyty sie
do Unii Europejskiej. Musimy wszakze
pamietac, ze nie chodzi tu wytacznie
0 wspotprace gospodarczg, ale tez

o0 rozwoj wartosci, ktore stanety

U podstaw integracji europejskiej.

Angela Merkel

Kanclerz RFN
Szczyt Partnerstwa Wschodniego
Warszawa, 30 wrzesnia 2011 r.



Gtownym celem Partnerstwa Wschod-
niego jest zaciesnienie dwustronnej
wspatpracy krajow partnerskich z Unig
Furopejska zardwno na poziomie poli-
tycznym, jak I gospodarczym.

U nijna inicjatywa bierze pod uwage fakt, ze Ar-
menia, Azerbejdzan, Biatorus, Gruzja, Motdawia

i Ukraina znajduja sie na réznym etapie wdrazania
reform. Ponadto maja rézne plany pogtebiania zwigz-
kow z Zachodem. CzeS¢ z nich jest zainteresowana
jedynie zacieSnianiem wspotpracy, inne aspirujg do
petnego cztonkostwa w UE. Partnerstwo daje im
mozliwos¢ indywidualnego wyboru stopnia integracji.
To od krajow partnerskich zalezy, czy dokonajg strate-
gicznego wyboru i na ile zwigza swoja przysztost

z panstwami, ktore, dzieki wolnemu rynkowi i demo-
kracji, znalazty sie w czotéwce najlepiej rozwinietych
panstw Swiata.

Wsparcie reform

Warunkiem skutecznego wprowadzania ambitnych
reform oraz pogtebiania wspotpracy z Unig Europej-
ska jest funkcjonowanie w poszczegolnych krajach
partnerskich odpowiednio przygotowanych instytucji
administracji publicznej. Dlatego w ramach Partner-
stwa Wschodniego uruchamiane sa Kompleksowe
Programy Rozwoju Instytucjonalnego (Comprehen-
sive Institution Building — CIB). To zupetnie nowa
inicjatywa, ktora nie istniata do tej pory w ramach
Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Dzieki usprawnieniu
administracji, kraje partnerskie lepiej poradza sobie

WSPOLPRACA DWUSTRONNA _

z wypetnianiem zobowigzan, wynikajacych z nowych
umow z Unig Europejska.

Budowa sprawnie dziatajacych instytucji pomagata
krajom takim, jak Polska, w drodze do cztonkostwa

w Unii Europejskiej. Proces ten bytby jednak niemozli-
wy bez wsparcia z zewnatrz. Dlatego Komisja Europej-
ska przeznaczata znaczne zasoby finansowe i ludzkie
na reformy w krajach kandydackich. DoS¢ powiedzie,
ze prawie jedng trzecig Srodkow z funduszu PHARE,
ktorym Polska byta objeta od 1990 r., przeznaczono

na budowanie sprawnie funkcjonujgcej administracji,
odpowiadajacej za wprowadzanie w zycie przepisow

i standardow UE. Przy unijnym wsparciu rozpoczeto
budowe niezaleznej stuzby cywilnej, wdrozono ambitne
reformy i wzmocniono demokratyczne instytucje,

co umozliwito sprawne przeprowadzenie skompliko-
wanych negocjacji cztonkowskich. Zostaty one zwien-
czone przyjeciem Polski do Unii Europejskiej

1 maja 2004 r. Dzi$ Polska jest wiarygodnym partnerem
w Unii Europejskiej, stale umacniajacym swojg pozycje
w gronie najsilniejszych krajéw UE.

Czerpigc z tych doSwiadczen, Partnerstwo Wschodnie
ktadzie nacisk na wzmocnienie instytucji w krajach
partnerskich. Stworzenie sprawnie dziatajacej

i przejrzystej administracji stanowi gwarancje efek-
tywnego spozytkowania unijnej pomocy i ponie-
sionych naktadow finansowych. Na Kompleksowy
Program Rozwoju Instytucjonalnego (lata 2011-2013)
przeznaczono ponad 170 min euro. Na podstawie
wnikliwej analizy funkcjonowania administracji

w poszczegblnych panstwach partnerskich opracowano
szczegotowy wykaz kluczowych instytucji rzadowych,




_ WSPOtPRACA DWUSTRONNA

ktérych wzmocnienie jest niezbedne do sprawne;
wspotpracy z Unig Europejska, oraz okreslono metody
i Srodki, za pomoca ktérych zostang przeprowadzone
niezbedne reformy. Pierwsze projekty, po opracowa-
niu przez kraje partnerskie indywidualnych Planow
Reform Instytucjonalnych, zostaty juz uruchomione.
W pomoc zaréwno finansowa, jak i doradczg mogq
angazowac sie poszczegodlne kraje cztonkowskie Unii,
tym bardziej, ze niektdre z nich majg w tym zakresie
ogromne doSwiadczenie i Swietnych ekspertow.

Budowa instytucji demokratycznych i wolnorynkowych
powiedzie sie jednak tylko wéwczas, gdy w petni zaan-
gazuja sie w nig same kraje partnerskie. Znaczaca role
do odegrania w tym procesie majg nie tylko politycy

i urzednicy, lecz réwniez instytucje spoteczenstwa oby-
watelskiego. To one powinny monitorowa¢ wprowadza-
nie reform i sprawdzac, czy instytucje panstwowe stajg
sie bardziej przejrzyste, czy funkcjonuja sprawnie,

a zasiadajacy w nich urzednicy i politycy sa odpowie-
dzialni, kompetentni i uczciwi. Aby utatwic

Partnerstwo Wschodnie uznajemy
Za skuteczny mechanizm,

ktory pomoze nam 0siagnac
oslateczny cel, jakim jest dla nas
najszybsza z mozliwych integracja
Gruzji z Unig Europejska.

Giorgi Baramidze

Wicepremier Gruzji
Forum Europa—Ukraina
Kijow, 8 kwietnia 2010 r.

te dziatania, na terenie Unii Europejskiej i krajow part-
nerskich utworzono tzw. punkty kontaktowe, w ktérych
zainteresowane organizacje bedga mogty otrzymac
kompetentne informacje, w jaki sposdb mozna sie
zaangazowat we wspomniang budowe dobrze dzia-
tajacych instytucji, od ktérych zalezy sukces catego
przedsiewziecia.

Umowy stowarzyszeniowe
ZacieSnienie wspotpracy krajow partnerskich z Unig
Europejska stanie sie mozliwe dzieki zawarciu umow
o stowarzyszeniu (Association Agreements). Zasta-
pig one obowigzujace do tej pory umowy o partner-
stwie i wspotpracy (Partnership and Cooperation
Agreement). Porozumienia te obejma wiele nowych
dziedzin kooperacji i pomoga wytworzy¢ silne wiezi
polityczne. Stang sie tez podstawa dalszego wprowa-
dzania w krajach partnerskich prawodawstwa

i standardow UE. Zapewnig im takze uprzywilejo-
wang pozycje. Tego rodzaju umowy beda mogty by¢
podpisane tylko z tymi partnerami, ktérzy zdecyduja
sie zaciagnac daleko idace zobowigzania wabec Unii.
Warunkiem rozpoczecia negocjacji i pdzniejszego
zacieSnienia stosunkow jest odpowiedni postep

w dziedzinie demokracji, praworzadnosci i przestrze-
gania praw cztowieka.

Pogtebione | Kompleksowe
Strefy Wolnego Handlu

Oprocz zacieSniania wiezi politycznych, umowy
o stowarzyszeniu zawierajg tez postanowienia
dotyczace utworzenia Pogtebionych i Komplekso-



Warunkiem
jest spetnienie przez kraje partnerskie odpowiednich
kryteriow i zobowigzanie do wprowadzenia zasad
wolnego rynku. Unia Europejska wychodzi bowiem
z zatozenia, ze otwarte rynki i integracja gospodarcza
przyczyniaja sie do szybkiego rozwoju gospodar-
czego, a wzrost dobrobytu i stworzenie silnych wiezi
handlowych zwiekszajg szanse na trwatg stabilizacje
polityczna.

Wolny rynek to jedno z najwiekszych osiggniec¢ Unii Eu-
ropejskiej, ktéra wtozyta wiele wysitku w integracje go-
spodarcza swych cztonkdw. Zniesione zostaty kontrole
celne, uproszczono i ujednolicono procedury i przepisy.
Ludzie, towary, ustugi i pienigdze przemieszczaja sie
swobodnie niczym w obrebie jednego panstwa.

Jak wynika z danych Komisji Europejskiej, wspalny
rynek pomaogt stworzy¢ na terenie Unii kilka milionow
miejsc pracy i wygenerowac setki miliardow euro dodat-
kowego dochodu. Firmy sprzedajace na unijnym rynku
maja nieograniczony dostep do prawie 500 milionow
konsumentdw. Zniesienie barier handlowych i otwarcie
rynkéw krajowych sprawia, ze wiecej przedsiebiorstw
moze ze sobg konkurowac. Dla konsumentéw oznacza
to nizsze ceny i wiekszy wybor.

Dzieki umowom o Pogtebionych i Kompleksowych
Strefach Wolnego Handlu, kraje Partnerstwa Wschod-
niego maja mozliwos¢ integracji gospodarczej z tym
rynkiem, a co za tym idzie - czerpania tych samych
korzysci, ktore zachodnim gospodarkom zapewnity
szybki i dtugotrwaty rozwéj ekonomiczny. Kraje part-
nerskie beda tez mogty korzystac z naptywu unijnych
inwestycji i kapitatu, a takze z dostepu do nowoczes-

' Vladimir Filat — Premier Republiki Motdawii
oraz Cecilia Malmstréom — Komisarz ds. Wewnetrznych

nych technologii, niezbednych w procesach moderni-
zacji. Porozumienia obejma handel towarami i ustu-
gami oraz dostosowanie przepisoéw panstw partner-
skich do norm unijnych. Rzecz jasna, taka integracja
gospodarcza obwarowana jest wieloma warunkami.
Jednym z nich jest cztonkostwo w Swiatowej Organi-
zacji Handlu (WTO).

Dla wszystkich krajow partnerskich priorytetowe
znaczenie ma liberalizacja wizowa i to wtasnie m.in.
w tej dziedzinie chca one jak najszybciej rozwijac
dwustronng wspotprace z Unia. Panstwa, ktore beda
gotowe wprowadzi¢ odpowiednie przepisy i unijne
standardy, moga liczy¢ na utatwienia w procedurach




wizowych, w tym na obnizenie lub zniesienie optat
za ich wydanie, a docelowo nawet na objecie ich
ruchem bezwizowym. Do tego konieczne jest jednak
wprowadzenie reform, ktore utatwig mieszkancom
krajow partnerskich podrézowanie do panstw Unii
Europejskiej, przy jednoczesnym zagwarantowaniu
stabilnosci i bezpieczenstwa granic zardwno szesciu
krajow partnerskich, jak i Unii Europejskiej. Dlatego
w ramach Partnerstwa Wschodniego przewidziano
projekty obejmujace walke z nielegalng migracja

i utworzenie zintegrowanych systemow zarzadzania
granicami. Unijna pomoc dotyczy m.in. zapewnienia
wysokiej jakosci procedur kontroli na granicach.

Do jej wdrozenia niezbedna jest odpowiednia
infrastruktura, m.in. wystarczajaca liczba punktow
granicznych, wysoka jakos¢ dokumentow, odpowiedni

stopnien informatyzacji, a takze efektywne systemy
ochrony danych. Aby kraje Unii Europejskiej mogty
otworzyc¢ swe granice dla mieszkahcow krajow part-
nerskich, konieczne jest tez zwigkszanie skutecznosci
policji i wymiaru sprawiedliwosci, przede wszystkim
w zakresie walki z korupcjg i przestepczoscia zorga-
nizowana. Niezbedne jest wreszcie zawarcie umow,
umozliwiajacych readmisje nielegalnych imigrantow.

Jednym z podstawowych zadan Partnerstwa Wschod-
niego jest takze wsparcie reform sektora energe-
tycznego. Pogtebienie wspotpracy w tym obszarze
zwiekszy bezpieczenstwo energetyczne zaréwno
krajow partnerskich, jak i Unii Europejskiej.



Przysztos¢ naszych wschodnich sasiadow zalezy

w duzym stopniu od tego, jak rozwigza oni swoje
problemy energetyczne. Jak wiadomo, wiekszos¢
krajow partnerskich ma przestarzata infrastrukture

i jest silnie zalezna od importowanych surowcow.

Do tego dochodza sprzyjajace korupcji, niejasne
zasady funkcjonowania rynkdw energetycznych oraz
wysokie zuzycie energii (np. zuzycie gazu na Ukrainie
i Biatorusi per capita nalezy do najwyzszych na Swie-
cie). Wszystko to wyraznie obniza efektywnos¢, a tym
samym konkurencyjnos¢ gospodarek tych panstw.

Tym wiekszego znaczenia nabiera zatem fakt,

ze kraje Partnerstwa Wschodniego dostaja mozliwos¢
zintegrowania swoich rynkéw energetycznych

z rynkiem Unii Europejskiej. Inwestycje w infrastruk-
ture i harmonizacja przepisow pozwolg zaciesni¢
wspotprace i umozliwig zawarcie dtugoterminowych
umaow na dostawy i tranzyt energii. Inicjatywy Part-
nerstwa ktada tez nacisk na zwiekszenie wydajnosci
energetycznej i wykorzystanie odnawialnych zrodet
energii. Pomoze to zmniejszy¢ zaleznos¢ krajow part-
nerskich od importu surowcow. Zaoszczedzone w ten
sposab Srodki finansowe beda mogty by¢ wykorzysta-
ne na inne inwestycje umozliwiajace ich rozwaj.

Wspieranie rozwoju
gospodarczego | spotecznego

W niektorych krajach Partnerstwa Wschodniego do-
chdd na jednego mieszkanca jest dziesiec€ razy nizszy
od Sredniej unijnej. Dzieki wsparciu rozwoju gospo-
darczego Unia Europejska jest w stanie zniwelowac te
roznice. Projekty Partnerstwa Wschodniego moga sie
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tez przyczynic¢ do zmniejszenia dysproporcji rozwo-
jowych miedzy samymi panstwami partnerskimi,

a takze miedzy poszczeg6lnymi regionami tych
panstw. To wazny problem — wszak najbogatszy z tych
krajow ma PKB per capita ponad dwukrotnie wyzszy
od najbiedniejszego. Wyréwnanie tych roznic jest
niezwykle istotne, gdyz brak spojnosci gospodarcze)j,
spotecznej i terytorialnej utrudnia wspotprace.

Unia Europejska ma ogromne doSwiadczenie w tej
dziedzinie. Wewnatrz niej obszary o nizszym stopniu
rozwoju objete sg bowiem europejska polityka spojnosci,
ktorej celem jest wsparcie rozwoju infrastruktury,
potencjatu gospodarczego i ludzkiego w najbardziej za-
niedbanych regionach. Kraje partnerskie moga sie zatem
opierat na doSwiadczeniach i mechanizmach polityki
gospodarczej i spotecznej Unii. Realizowane w ramach
Partnerstwa Wschodniego pilotazowe programy rozwoju
regionalnego beda wzorowane na europejskiej polityce
spojnosci. Koncentrowac sie maja na lokalnych potrze-
bach w zakresie infrastruktury i kapitatu ludzkiego oraz
wspieraniu matych i Srednich przedsiebiorstw.

W efektywnym wykorzystaniu szansy, jaka stwarza
Partnerstwo Wschodnie, duze znaczenie ma wspot-
praca samorzadow regionalnych i lokalnych. Sporym
potencjatem do wykorzystania sg dotychczasowe
doSwiadczenia wspdtdziatania unijnych regiondw

i duzych miast z partnerami ze Wschodu. Takze

W przysztosci samorzady z krajow Unii Europejskiej
moga odegrac istotng role w umacnianiu demokracji,
przyspieszaniu transformacji spoteczno-gospodarczej
i tworzeniu sprawnej administracji publicznej

w krajach partnerskich.




}' Wspotpraca

wielostronna

» Cztery platformy tematyczne
- Inicjatywy flagowe

Jako kraj, ktorego wschodnia granica

Jjest zarazem granica Unii Europejskiej

Z niestabnacg uwaga i Zyczliwoscia
kierujemy spojrzenie ku Wschodowi. Zalezy
nam na statym rozwijaniu wspotoracy i dobrych
kontaktow z naszymi blizszymi i dalszymi
wschodnimi sgsiadami, objetymi inicjatywa
Partnerstwa Wschodniego, ktorej przyswieca
zblizenie panstw Europy Wschodniej

z UE poprzez polityczne stowarzyszenie

| postepujaca integracje gospodarcza.

Bronistaw Komorowski

Prezydent RP
Doroczne spotkanie z Korpusem Dyplomatycznym
Warszawa, 21 stycznia 2011 r.



Nowa, nieistniejaca dotad w polityce
unijnej forma pogtebiania zwigzkaw

z krajami partnerskimi jest wspotpraca
wielostronna.

J ak juz wspomniano, tempo i zakres reform w po-
szczegoblnych krajach partnerskich uzaleznione sg
od woli samych zainteresowanych. Udziat we wspol-
nych programach, inicjatywach oraz forach wspotpracy
ma przynies¢ dodatkowy efekt mobilizujacy. Wspol-

ne dziatanie budzi ducha konkurencji i przyspiesza
reformy. Kraje partnerskie majg szanse obserwowac,
jak wypadaja na tle sasiadow i jakie pozytywne zmiany
zachodza w tych panstwach, ktére zdecydowaty

sie skorzystac z mozliwosci, jakie daje Partnerstwo
Wschodnie. Wspélne dziatanie ma jednak przede
wszystkim wymiar praktyczny. Dzieki spotkaniom

i wymianie doSwiadczen mozna sie uczyc od siebie
nawzajem, unikajac w ten sposab wielu btedow.

W efekcie tatwiej bedzie zrealizowac gtéwny cel Part-
nerstwa Wschodniego, ktérym jest jak najszybsze i jak
najskuteczniejsze dostosowanie obowigzujacych norm
do unijnych standardéw i pogtebienie dwustronnych
relacji poszczegodlnych krajow z Unig Europejska.

Do sprawnego realizowania tej wspotpracy konieczne
s regularne spotkania na najwyzszym szczeblu.

Co dwa lata spotykaja sie przywaddcy i szefowie
rzadow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej

i krajow partnerskich, a raz w roku — ministrowie
spraw zagranicznych. Wysoka Przedstawiciel ds. Za-
granicznych i Polityki Bezpieczenstwa oraz Komisarz
ds. Rozszerzenia i Polityki Sasiedztwa spotykaja sie
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' Akademia Administracji Publicznej Partnerstwa Wschodniego,
Warszawa, 8 pazdziernika 2012 r.

od 2012 r. z ministrami spraw zagranicznych krajow
partnerskich w ramach Nieformalnych Dialogow
Partnerstwa Wschodniego. Dialog ten ma objac takze
spotkania sektorowych ministréw panstw partner-
skich z odpowiednimi komisarzami Unii Europejskiej.

Dziatania w wymiarze wielostronnym prowadzone
s w ramach czterech platform tematycznych, ktére
swoim zakresem obejmujg nastepujace obszary
polityki:

- demokracja, dobre zarzadzanie i stabilnos¢,

- integracja gospodarcza i konwergencja

z politykami UE,
- bezpieczefnstwo energetyczne,
- kontakty miedzyludzkie.

” 7
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Idea funkcjonowania platform polega na planowaniu,
uzgadnianiu i koordynowaniu przedsiewziec. Zgodnie

z Deklaracja Praska, dwa razy w roku organizowane

sq spotkania poszczegolnych platform tematycznych, ktore
gromadza wyzszych urzednikéw ministerstw zaangazo-
wanych w reformy w poszczegoinych obszarach. Kazda
platforma przyjeta zestaw realistycznych priorytetow,

wraz ze stosownym programem dziatania, i na biezaco
przeprowadza ocene postepdw ich realizacji. Prace platform
tematycznych wspierane sg przez panele eksperckie: ds.
zintegrowanego zarzadzania granicami, ds. walki z korupcja,
ds. wsparcia reformy administracji publicznej, ds. migracji

i azylu, ds. wsparcia reformy sadownictwa, ds. handlu, a tak-
ze ds. wsparcia reformy matych i Srednich przedsiebiorstw,
ds. Srodowiska oraz ds. transportu. Dokonujg one przegladu
i analizy sytuacji w poszczegolnych krajach partnerskich
pod katem zagadnien bedacych przedmiotem prac plat-
form oraz wypracowujg rekomendacje dziatan i propozycje
projektow. Uzupetniajaca forma wspotpracy wielostronnej
sq szkolenia, seminaria i warsztaty powigzane z aktualnymi
dziataniami platform tematycznych i paneli eksperckich.

Aby wymierne efekty Partnerstwa Wschodniego mozna
byto stosunkowo szybko zobaczy¢ tak w krajach part-
nerskich, jak i na arenie miedzynarodowej, wprowadzo-
no kilka inicjatyw flagowych:
- program zintegrowanego zarzadzania granicami,
- wsparcie dla rozwoju matych i Srednich
przedsiebiorstw (SME Facility),
- regionalne rynki energetyczne, efektywnosé
energetyczna i odnawialne zrddta energii,
- zarzadzanie Srodowiskowe,
- system zwalczania skutkow katastrof
naturalnych i spowodowanych przez cztowieka.

Realizacja projektow w ramach inicjatyw flagowych
zapewni krajom partnerskim dobra podstawe do
dalszego dynamicznego rozwoju w najwazniejszych
obszarach. Dlatego Unia Europejska wktada wiele
wysitku w sprawne realizowanie tych inicjatyw.

1.

Demokracjs, dobre zarzadzanie
| stabilnosc

Platforma 1. uznata za priorytetowe nastepujace
obszary wspotpracy: kwestie demokracji i praw

Partnerstwo Wschodnie
zbudowane jest na poczuciu
wzajemnej odpowiedzialnosci
{wspolnym zobowigzaniu do
przestrzegania zasad demokracji,
rz3dow prawa 0raz poszanowania
praw cztowieka i podstawowych
wolnosci. Diatego utwierdzanie
partnerow w ich europejskich
aspiracjach i wyborach musi iS¢

w parze z naszymi oczekiwaniami
wobec nich, ze ich zaangazowanie
w budowe demokracji okaze sie
gfebokie i trwafe.

Catherine Ashton

Wysoka Przedstawiciel Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczefstwa
OSwiadczenie wygtoszone przed szczytem
Partnerstwa Wschodniego w Warszawie
Strasburg, 27 wrzesnia 2011 .



' Projekt w ramach polskiej pomocy rozwojowej Sie¢ Mtodych Rolnikéw szansg na poprawe warunkow Zycia mtodziezy z terenow wiejskich Armenil.

Postanowiono, ze w swoich pracach skon-
centruje sie na poprawie funkcjonowania

0raz na

Mimo ze w poszczegolnych krajach partnerskich
reformy znajduja sie na réznych etapach zaawanso-
wania, panstwa te maja podobne problemy zwigzane
z tworzeniem stabilnych instytucji demokratycznych
i skutecznych struktur panstwowych. Z doswiadczen
krajow Unii Europejskiej wynika, ze budowe takich

instytucji najskuteczniej wymuszajg sami obywatele.
W koncu nikt tak dobrze, jak oni, nie dostrzega niepra-
widtowosci w funkcjonowaniu panstwa i administracji.
Do skutecznego kontrolowania wtadzy niezbedne sg
tez wolne media. Z kolei do rozliczania rzadzacych

z wypetniania sktadanych obietnic konieczne sg
demokratyczne wybory. Dlatego Partnerstwo Wschod-
nie chce stworzy¢ warunki do tego, by jak najwiekszy
nadzor nad stuzbami publicznymi petnity instytucje
spoteczenstwa obywatelskiego. Ponadto kraje partner-
skie moga liczy¢ na pomoc w zreformowaniu swych
systemow sadowniczych. Chodzi o usprawnienie
dziatania wymiaru sprawiedliwosci i wzmocnienie jego
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Seminarium w ramach Programu Wspétpracy Ombudsmanéw Panstw
Partnerstwa Wschodniego, Paryz, 9—11 maja 2012 r.; Dominique Baudis
— Rzecznik Praw Obywatelskich Republiki Francuskiej i Irena Lipowicz
— Rzecznik Praw Obywatelskich RP.

niezaleznoSci od wptywdw politycznych. Unia znacz-
na wage przywiazuje tez do walki z korupcjg, ktéra
paralizuje sprawne funkcjonowanie panstwa, utrudnia
wprowadzanie zasad gospodarki rynkowej i zniecheca
zagranicznych inwestoréw. Dlatego w ramach progra-
mu walki z korupcja kraje partnerskie otrzymuja pomoc
w przygotowaniu krajowych strategii antykorupcyjnych,
nastepnie za$ w ich wdrazaniu na poziomie mini-
sterstw i innych urzedow. Do programu wiaczone s3
tez wyspecjalizowane w walce z korupcja organizacje
pozarzadowe. Duzg role odgrywa tu wspotpraca z Rada
Europy, zaangazowang w prace Platformy 1.

W ramach pierwszej Platformy tematycznej wprowa-
dzana jest m.in. flagowa inicjatywa zintegrowanego
systemu zarzadzania granicami. Wdrozenie

we wszystkich krajach zblizonych procedur i rozbu-

dowa infrastruktury maja zwiekszy¢ bezpieczenstwo
granic, jednoczesnie utatwiajac przeptyw podroznych
i towardw. Budowa systemow zarzadzania granicami
i wprowadzenie unijnych standardéw sg absolut-

nie niezbedne, by w przysztosci kraje Partnerstwa
Wschodniego zostaty objete bezwizowym ruchem

z Unig Europejska. Bez wprowadzenia europejskich
standardow zarzadzania granicami nie da sie rowniez
wprowadzi¢ umowy o wolnym handlu. Z Platforma 1.
powiazana jest takze inicjatywa flagowa dotyczaca
systemu zwalczania skutkéw katastrof naturalnych
i spowodowanych przez cztowieka.

2.

Integracja gospodarcza | konwergenc)a
z politykami UE

Platforma 2. do swoich dtugofalowych priorytetow
zaliczyta: zblizanie prawodawstwa (w tym m.in.

w zakresie handlu), wspotprace finansowa

i makroekonomiczng, pobudzanie rozwoju spotecz-
no-ekonomicznego oraz ochrone Srodowiska. Prace
w Platformie 2. koncentrujg sie przede wszystkim na
harmonizacji w sferze regulacyjnej, wsparciu rozwoju
matej i Sredniej przedsiebiorczosci (SME) oraz na
kwestiach zwigzanych z ochrong Srodowiska — m.in.
poprzez powotane specjalnie w tym celu panele eks-
perckie: ds. Srodowiska i zmian klimatycznych,

ds. handlu, ds. SME oraz ds. transportu.

Integracja gospodarcza od samego poczatku byta
fundamentem tworzenia Unii Europejskiej. Zapewnia
ona poszczegolnym krajom zblizony poziom dobroby-
tu, rownoczesSnie wigzac je ze sobg do tego stopnia,



ze wszelkie spory i konflikty staja sie po prostu
nieoptacalne. Docelowo Unia zmierza do zawarcia
umaow o strefach wolnego handlu z krajami partner-
skimi. Wszystkie te panstwa sa zachecane do wpro-
wadzania unijnych standardéw dotyczacych handlu
i inwestycji. Przyczynia sie to do poprawy warunkow
funkcjonowania przedsiebiorstw w krajach partner-
skich, pobudza rozkwit prywatnej przedsiebiorczosci
oraz zacheca do inwestycji podmioty zagraniczne.

Partnerstwo Wschodnie intensywnie wspiera rozwoj
przedsiebiorczosci w krajach partnerskich, bo to wtasnie
prywatne inicjatywy maja szanse stac sie motorem roz-
woju gospodarczego. Dlatego jedng ze sztandarowych
inicjatyw stat sie program umozliwiajacy rozwdj matej

i Sredniej przedsiebiorczosci (SME Facility).

Unia Europejska chce mie¢ pewnosc, ze kraje, ktore
otworza swoje rynki, odniosg z tego maksymalne
korzySci i w minimalnym stopniu odczujg negatywne
skutki, wynikajace z zewnetrznej konkurencji. Dlatego
oferuje programy, ktére majq podnies¢ konkurencyj-
noSc¢ firm i gospodarek panstw partnerskich.

Wymiar wielostronny PW pomaga tez zaciesnic wspot-
dziatanie miedzy szeScioma krajami a Unig Europejska
w dziedzinie ochrony Srodowiska i walki ze zmianami
klimatycznymi. Rozwijana ponadto bedzie wspdtpraca
w zakresie transportu. Jest ona niezbedna do spraw-
nego funkcjonowania wolnego rynku i podniesienia
dobrobytu mieszkancow. Ma tez ogromne znaczenie
psychologiczne i symboliczne — dzieki niej Kraje Europy
Wschodniej beda sie mogty wreszcie poczuc fizycznie
zintegrowane z Unig Europejska.

V\/SPOLPRAEA V\J‘EioiTRONNA _

3.
Bezpieczenstwo energetyczne

Platforma 3. uznata za priorytetowe: wsparcie
rozwoju infrastruktury i systemu dywersyfikacji
dostaw, zblizanie w sferze regulacyjnej i harmo-
nizacje polityk energetycznych oraz promocje
energooszczednosci i wykorzystania odnawialnych
Zrédet energii.

Kraje Partnerstwa Wschodniego potozone sg na
strategicznym szlaku tranzytowym surowcow
energetycznych z Rosji i Azji Srodkowej do Europy.
Wiekszos¢ z nich boryka sie z podobnymi proble-
mami — przestarzata infrastrukturg energetyczna
oraz energochtonng gospodarka zalezng od importu
surowcow. Dzieki zacieSnieniu wspotpracy energe-
tycznej beda mogty rozwingc sie€ potaczen, umozli-
wiajaca udzielanie sobie wzajemnego wsparcia

w przypadku kryzysu energetycznego w ktérymkol-
wiek z krajow.

Zwiekszanie bezpieczenstwa energetycznego
wymaga dywersyfikacji dostaw surowcow i bardziej
racjonalnego ich zuzycia. Partnerstwo Wschodnie
ktadzie wiec nacisk na zréznicowanie zrodet dostaw
surowcOw energetycznych, zwiekszenie efektywnosci
energetycznej oraz wieksze zastosowanie energii od-
nawialnej. Wymaga to znacznych inwestycji, dlatego
kraje partnerskie mogq korzystac ze wsparcia finan-
sowego i technologicznego Unii Europejskiej. Dzieki
wspotpracy wielostronnej mozliwe jest realizowanie
wspolnych inwestycji na poziomie regionalnym, a tym
samym obnizenie ich kosztow.

& )5
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Silny sektor energetyczny w Europie Wschodniej
bedzie fundamentem bliskiej i dtugofalowej wspot-
pracy z Unig Europejska. Zapewni stabilnos¢ dostaw
i tranzytu i da szanse na stworzenie korzystnego dla
obu stron, powigzanego i réznorodnego rynku energii.
Oczywiscie, sama infrastruktura, nawet najbardziej
nowoczesna, nie gwarantuje jeszcze ptynnej wspot-
pracy. Konieczne jest rownoczesne ujednolicenie
przepisow. Dlatego Partnerstwo Wschodnie dziata na
rzecz przyspieszenia harmonizacji polityki i ustawo-
dawstwa, dotyczacego rynkdw energii, z praktyka

i przepisami Unii Europejskiej, m.in. w obszarze
energii elektrycznej, gazu, ropy, odnawialnych zrodet
energii i efektywnosci energetyczne;.

4.
Kontakty miedzyludzkie

Prace Platformy 4. koncentruja sie m.in. na zagad-
nieniach zwigzanych z pobudzaniem wymiany
naukowej (szczegolnie w odniesieniu do szkolni-
ctwa wyzszego), jak najpetniejszej implementacji
programoéw skierowanych do mtodziezy, wspiera-
niu dialogu miedzykulturowego i wspotpracy

w dziedzinie kultury oraz na rozwoju spoteczen-
stwa informacyjnego.

Powodzenie reform uzaleznione jest w znacznym
stopniu od aktywnosci obywateli. Kontakty miedzy
spoteczenstwami pozwalaja na wzajemne poznanie
sie, przezwyciezenie stereotypow, wymiane doSwiad-
czen oraz realizacje wspdlnych projektow. Dzieki
temu spoteczenstwa szybko sie ucza, jak skuteczniej
dziatac dla dobra wtasnego kraju i jego mieszkancow.

Dlatego jednym z istotnych zadan Partnerstwa
Wschodniego jest zblizanie do siebie mieszkancow
panstw partnerskich i krajow Unii Europejskiej. Wspot-
praca kulturalna, budowa spoteczenstwa obywatel-
skiego oraz dialog miedzykulturowy przyczyniaja sie
do prawdziwego postepu w zacieSnianiu wiezi miedzy
krajami. To od doSwiadczen zwyktych ludzi, ich emocji
(czasem takze uprzedzen) zalezy, jaki jest stosunek
ich panstwa do sasiadow. Dzieki projektom Partner-
stwa Wschodniego mieszkancy nawet najbardziej od-
dalonych od siebie regionéw moga sie lepiej poznag,
zrozumie€ swoj sposéb myslenia, mentalnoscé

i wrazliwos¢ innych. A stad juz prosta droga

do wzajemne;j tolerancji i fatwiejszego rozwigzywania
pojawiajacych sie konfliktow, takze politycznych,

bo wspdtpraca kulturalna pomaga zmniejszac leki
zwigzane z utrata wtasnej tozsamosci. Takie obawy
pojawiaty sie zreszta takze w niektérych krajach nale-
zacych dzis do Unii Europejskiej, jednak w rzeczywi-
stosci nigdzie sie nie ziscity. Przeciwnie: Unia Europej-
ska inwestuje znaczne Srodki w rozwdj kultury

i wspieranie dziedzictwa i tradycji w krajach cztonkow-
skich. Tak tez jest w przypadku panstw partnerskich.

Dlatego Komisja Europejska stworzyta Program ds.
Kultury Partnerstwa Wschodniego. Jego gtéwnym
celem jest instytucjonalne wzmocnienie sektorow
kultury w krajach partnerskich. Dziatania realizowane
w ramach Programu majg pomoc m.in. w formuto-
waniu polityki kulturalnej, reformie instytucji kultury
i tworzeniu warunkow utatwiajacych korzystanie

z europejskich programéw kulturalnych. Docelowo
Program ma utatwi¢ wszystkim obywatelom dostep
do catosci bogactwa kulturowego wszystkich krajow



' | Culture Orchestra tworzona przez mtodych muzykow z krajow PW i Polski.

Partnerstwa Wschodniego i panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Priorytetem Programu sg projekty
majace charakter regionalny, angazujace ponadna-
rodowe konsorcja oraz wspierajace rozwoj turystyki
kulturowej, inicjatywy skierowane do dzieci, mtodzie-
zy i mniejszosci kulturowych, projekty rewaloryzacji
i konserwacji zabytkow oraz projekty wspierajace
mobilnos¢ artystow.

Kraje partnerskie moga liczy¢ na pomoc przy refor-
mowaniu polityki kulturalnej na poziomie rzagdowym,
ale takze na wsparcie finansowe spoteczenstwa

obywatelskiego i organizacji kulturalnych. Dzieki
wzmocnieniu sektora kultury krajow partnerskich,
beda one w stanie tworzy¢ odpowiednig oferte

dla swoich mieszkancow i dotrzec z nig do jak
najszerszego grona odbiorcow. Tworzenie inicja-
tyw kulturalnych dostepnych dla wszystkich grup
spotecznych, w tym os6b starszych, niepetnospraw-
nych i mniejszosci, przetamuje bariery wewnatrz
spoteczenstw. Atrakcyjne projekty kulturalne sg
rowniez niezbedne do promocji krajow Partnerstwa
Wschodniego na zewnatrz i pokonywania barier
miedzy nimi a Zachodem.

r
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Na ten ambitny program przeznaczono 12 min euro.
Nad jego rozwojem i wdrazaniem czuwa specjalnie
utworzona Regionalna Jednostka Monitorowania

i Rozwijania Zdolnosci Programu ds. Kultury Part-
nerstwa Wschodniego (ang. Regional Monitoring and
Capacity Building Unit — RMCB Unit) z siedziba

w Kijowie. Jednostka rozpoczeta juz prace nad analiza
stanu sektora kultury w poszczegolnych krajach
Partnerstwa Wschodniego, a w najblizszej przyszto-
Sci przystapi do organizacji seminariow, ,okragtych
stotow” i szkolen. Ponadto w potowie 2011 r. Komisja
Europejska wybrata 15 projektow, ktore otrzymaja
dofinansowanie o tacznej wartosci ok. 9 min euro

w ramach implementacji Il etapu Programu.

Projekty te, obejmujace wszystkie kraje Partnerstwa,
realizowane beda w latach 2012-2015.

Partnerstwo Wschodnie wspiera tez kontakty miedzy
obywatelami Unii Europejskiej i krajow partnerskich,
wykorzystujac m.in. mozliwosci stwarzane przez po-
pularne programy unijne, ktére doskonale sprawdzity
sie przy zacieSnianiu integracji z nowymi krajami
cztonkowskimi. Na projekty kulturalnej wspotpracy
m.in. z krajami Partnerstwa Wschodniego Komisja
Europejska przeznaczyta dwie edycje Akcji Specjal-
nej (2009 i 2010) Programu Kultura 2007-2013.
Rozwijane sg kontakty miedzy szkotami i uczelniami
(e-Twinning). Studenci moga korzystat z programu
Tempus, ktorego celem jest m.in. wzmacnianie
wspotpracy pomiedzy szkotami wyzszymi w krajach
UE i krajach partnerskich, i Erasmus Mundus, ktory
stuzy promowaniu europejskiego szkolnictwa
Wyzszego, przyczynia sie do rozszerzenia i poprawy
perspektyw kariery studentéw i utatwia zrozumienie

miedzykulturowe. Ponadto planowane jest uru-
chomienie Programu Mtodziezowego Partnerstwa
Wschodniego. Polska w trakcie swojej prezydencji
poswiecita duzo wysitku dziataniom popularyzujacym
i wspierajacym mobilnos¢ pomiedzy krajami Partner-
stwa Wschodniego oraz Unii Europejskiej. Rozpoczeta
takze dyskusje na temat ksztattu nowej generacji
unijnych programéw w obszarze dziatan dla mtodzie-
zy, nauki, kultury i sportu. W przedstawionych przez
Komisje Europejska w listopadzie 2011 r. propozycjach
nowych programéw, m.in. Kreatywna Europa i Era-
smus dla wszystkich, zapisano mozliwos¢ uczestni-
ctwa podmiotéw z krajow Partnerstwa Wschodniego.
Polska bedzie takze wspiera¢ utworzenie Wspélnej
Przestrzeni Wiedzy i Innowacji (Common Knowledge
and Innovation Space) w celu intensyfikacji wspotpra-
cy w dziedzinie edukacji i badan naukowych.

W czerwcu 2012 r. Polska ustanowita nowy program
stypendialny dla obywateli krajow nalezacych

do Partnerstwa Wschodniego UE, podejmujacych

w Polsce studia doktoranckie w dziedzinie nauk
humanistyczno-spotecznych. Celem programu jest
wspieranie rozwoju spoteczno-gospodarczego
panstw partnerskich, poprzez podnoszenie poziomu
wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych obywateli
tych krajow. W programie bedzie uczestniczy¢ docelo-
wo ok. 120 oséb.
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}' Inne fora
W Wspotpracy

wspotpraca parlamentarna (EuroNest)
Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego

Komitet Regionéw (CORLEAP)
Forum Biznesu Partnerstwa Wschodniego

Naszym gtownym celem jest nie tylko
wzmocnienie kontaktow miedzy
Parlamentemn Europejskim a parlamentami
narodowymi naszych wschodnich

przyjaciot, ale przede wszystkim
umoZzliwienie dialogu miedzy nimi,

budowa zaufania i korzystanie z najlepszych
wzorcow demokracji, przestrzeganie
wolnosci stowa i praw cztowieka.

Jacek Saryusz-Wolski

polski deputowany Parlamentu Europejskiego



Ambitne reformy odnosza najwieksza
skutecznosc, gdy sa konsekwentnie
prowadzone na wszystkich szczeblach
wtadzy | obejmuja wszystkie obszary
polityki, gwarantujgce sprawne
funkcjonowanie panstwa.

\/\/spé’rpraca powinna sie zatem odbywac nie tylko
na poziomie rzadowym, lecz takze np. mie-

dzy parlamentami. Inauguracja prac Zgromadzenia
Parlamentarnego EuroNest w maju 2011 r. uruchomita
wymiar parlamentarny Partnerstwa Wschodniego.
EuroNest ma stanowic forum dialogu z przedstawi-
cielami parlamentéw krajow partnerskich.

Realizacje Partnerstwa Wschodniego utatwia takze
wspotpraca prowadzona przez podmioty pozarza-
dowe. Instytucje spoteczenstwa obywatelskiego,
zwtaszcza organizacje pozarzadowe, odgrywajg coraz
wiekszg role w egzekwowaniu reform i efektywnej
kontroli dziatan politycznych. Forum Spoteczenstwa
Obywatelskiego Partnerstwa Wschodniego, sku-
piajace przedstawicieli panstw partnerskich i krajow
Unii Europejskiej, wspiera rozwoj trzeciego sektora

w krajach Partnerstwa Wschodniego i angazuje sie
na rzecz zwiekszania wspotpracy pomiedzy organi-
zacjami pozarzadowymi z panstw partnerskich i Unii
Europejskiej. Pierwsze spotkanie Forum odbyto sie

w grudniu 2009 r. w Brukseli. Wzigto w nim udziat
ponad 200 przedstawicieli organizacji pozarzadowych.
Powotano Komitet Sterujacy, ktéry koordynuje dzia-
tania organizacji z Unii Europejskiej i szesciu krajow
partnerskich. Kolejny zjazd odbyt sie w listopadzie

2010 r.w Berlinie, w listopadzie 2011 r. zas reprezen-
tanci blisko 300 organizacji pozarzadowych z krajow
partnerskich i Unii Europejskiej goscili w Poznaniu.
Hastem obrad byto: Partnerstwo na rzecz reform
demokratycznych i integracji europejskiej. Inicjatywa
wspierana takze przez Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoteczny zyskata juz range jednego

z najszybciej rozwijajacych sie wymiaréw Partnerstwa
Wschodniego.

Wdrazaniem Partnerstwa Wschodniego zaintereso-
wany jest takze Komitet Regionéw —instytucja, ktora
daje przedstawicielom samorzadow terytorialnych
mozliwos¢ oceniania przepisow przygotowywa-
nych przez Unig Europejska. Komitet chce przede
wszystkim wspierac rozwéj demokracji i kontaktow
miedzyludzkich w krajach Partnerstwa Wschodniego.

Partnerstwo Wschodnie to jedna
Z ngjwazniejszych od dtuzszego
€zasu strategicznych inicjatyw
Unii Europejskief. Jej prawadziwy
potencjat ujawni sie dopiero
przy aktywnym zaangazowaniu
spoteczenstwa obywalelskiego,

ktore ma do spetnienia trzy funkcje:

musi kontrolowac, wprowadzac i
rozwijac rozne projekty.

Carl Bildt

Minister Spraw Zagranicznych Szwecji
Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego
Bruksela, 16 listopada 2009 r.
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Radostaw Sikorski — Minister Spraw Zagranicznych RP podczas Il Forum
Spoteczenstwa Obywatelskiego Partnerstwa Wschodniego,
Poznan, 28-30 listopada 2011 .

Uswiadamia tez, ze samorzady odpowiadajg w Unii
Europejskiej za wcielanie w zycie dwach trzecich
przepisow. W czerwcu 2009 r. Komitet zorganizowat
forum Going East. Spotkali sie na nim przedstawiciele
organizacji pozarzadowych i wtadz roznego szczeb-
I3, by ustali¢ najskuteczniejsza strategie dziatania

w krajach objetych unijng inicjatywa. We wrzesniu
2011 r.w Poznaniu miato miejsce spotkanie inaugu-
rujace dziatalno$¢ Konferencji Wtadz Lokalnych i
Regionalnych na rzecz Partnerstwa Wschodnie-
go, utworzonej pod auspicjami Komitetu Regionow
(CORLEAP - Conference of the Regional and Local
Authorities for the Eastern Partnership). Konferencja
ma stanowic stata platforme wspotpracy pomiedzy
samorzadami UE a wtadzami regionalnymi i lokalnymi
krajow Partnerstwa Wschodniego.

Wspotpraca w ramach Partnerstwa Wschodniego
otwarta jest takze na Srodowisko przedsiebiorcow.
We wrzes$niu 2011 r. w Sopocie zorganizowane zostato
pierwsze Forum Biznesu Partnerstwa Wschodniego,
w ktérym wzieli udziat przedstawiciele organizacji
biznesu, przedsigbiorcy oraz przedstawiciele rzadow

i instytucji zaréwno z Unii, jak i krajow partnerskich.
Spotkanie stanowito okazje do wymiany doSwiadczen,
nawigzania kontaktéw biznesowych oraz dyskusji na
temat mozliwosci inwestycyjnych i wspélnych projek-
tow w ramach Partnerstwa Wschodniego.

Jrudno dzis zakwestionowac role
Partnerstwa Wschodniego dla
Sradowisk biznesowych zarowno
Krajow Unii Europejskiej, jak

I panstw partnerskich. W obliczu
wyzwan dzisiejszej ekonomi,
dialog miedzy przedsiebiorcami
z catef Europy staje sie wazniejszy
niz kiedykolwiek. My, politycy,
polrzebujemy zaangazowania

I pomocy przedstawicieli biznesu.
Nikt nie wie lepiej niz oni, jakie
przeszkody trzeba pokonac, by
0siggnac wzrost gospodarczy

I stworzy¢ nowe miejsca pracy.”

Herman Van Rompuy

Przewodniczacy Rady Europejskiej
Forum Biznesu Partnerstwa Wschodniego
Sopot, 30 wrzesnia 2011 1.
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Niektorzy z Was chcg, zebysmy poszli
szybciej i dalej. Ale, szczerze mowiac,
wiem, ze wielu z Was jest zaskoczonych,
Jak duzo udato nam sie 0siggnac w tak
krotkim czasie.

Stefan Fiile

Komisarz ds. Rozszerzenia i Europejskiej
Polityki Sasiedztwa

Nieformalne spotkanie ministrow spraw
zagranicznych Partnerstwa Wschodniego
Sopot, 24 maja 2010 r.



Dynamiczny rozwoj Partnerstwa
Wschodniego staje sie faktem.

W roku 2011 realizowano juz dziesiatki
projektow zacieSniajacych wspotprace
dwustronng, rozpoczeto

tez wprowadzanie wielostronnych
Inicjatyw flagowych.

la rozwoju Partnerstwa kluczowy jest proces libe-
ralizacji wizowe]. Jego efekty moga by¢ najbardziej
odczuwalng korzyscig dla mieszkancow panstw partner-
skich. Na najbardziej zaawansowanym etapie wspotpra-
cy z Unig znajduja sie Ukraina i Motdawia, ktore zawarty
juz umowy o utatwieniach wizowych i readmisji,
a3 od poczatku 2011 r. wdrazajg dwufazowe plany dzia-
tania, ktorych realizacja prowadzi do petnej liberalizacji
wizowe]. Sladami tych pafstw podaza Gruzja. W marcu
2071 r. weszty w zycie umowy o utatwieniach wizowych
i readmisji UE—Gruzjs, a w czerwcu 2012 r. Unia Euro-
pejska otworzyta z Gruzja dialog wizowy. W konsekwen-
¢ji Gruzji wkrotce zostanie przyznany plan dziatania
ws. liberalizacji wizowej. W przypadku Armenii i Azer-
bejdzanu negocjacje uméw o utatwieniach wizowych
rozpoczety sie na poczatku 2012 r. Podjecie podobnych
negocjacji Unia zaproponowata rowniez Biatorusi,
ktora jednak do tej pory nie odpowiedziata na te oferte.

Wprowadzenie utatwien w podrézowaniu dodatkowo

usprawni realizowany juz program budowy zintegrowa-
nego systemu zarzadzania granicami — IBM (programy
szkoleniowe, budowa dodatkowe;j infrastruktury granicz-
nej, wyposazenie techniczne w krajach partnerskich itp.).

Rownolegle trwajg intensywne dziatania zmierza-
jace do zawarcia umow stowarzyszeniowych oraz

ustanowienia pogtebionych i kompleksowych stref
wolnego handlu (DCFTA). Negocjacje umowy zakon-
czyta juz Ukraina (tekst parafowano w marcu 2012 r.),
istotne postepy czynig rowniez Motdawia i Gruzjs,
ktdre w grudniu 2011 r. zainaugurowaty negocjacje
czesci handlowej — DCFTA. W marcu 2012 r. negocjacje
DCFTA rozpoczeta takze Armenia. Podjeto tez dziatania
na rzecz wzmocnienia gospodarczego krajow obje-
tych Partnerstwem Wschodnim. W ramach inicjatywy
flagowej dotyczacej wspierania matej i sredniej
przedsiebiorczosci (SME Facility) uruchomiony zostat
projekt East-Invest, ktorego celem jest poprawienie
klimatu inwestycyjnego w panstwach partnerskich
oraz utworzenie sieci kontaktow biznesowych miedzy
Unig Europejska a jej wschodnimi sgsiadami. Kolejnym
elementem wspomnianej inicjatywy jest instrument
wsparcia finansowego SME Facility, wdrazany przy
udziale Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI)

i Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (EBGIR).
EBI uruchomit w jego ramach pierwsze linie kredytowe
w Motdawii i Gruzji. Przygotowywane sg nastepne.

Jedna z najbardziej przysztosciowych dziedzin wspot-
pracy jest sektor energetyczny. Uruchomiono inicja-
tywe na rzecz zwigkszenia wydajnosci energetycznej

i ochrony Srodowiska. Kraje partnerskie zachecane

s do udziatu w unijnych projektach zwiekszajacych
efektywnoS¢ energetyczna, takich jak Intelligent Energy
Europe czy Porozumienie Burmistrzow (Covenant of
Mayors). To ostatnie to unijna inicjatywa miast goto-
wych zmniejszy¢ emisje dwutlenku wegla o 20 proc.
ponizej wyznaczonego celu. Wtaczyto sie w nig juz
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' Konferencja Wschodni Wymiar Mobilnosci, Warszawa, 67 lipca 2011 r.

kilkanascie miast z krajow Partnerstwa Wschodniego.
Szanse na unowoczesnienie sektora energetycznego
daje ponadto projekt Eastern Europe Energy Efficiency
and Environment Partnership, ktory jest juz realizowa-
ny na Ukrainie. Z czasem zostanie on rozszerzony na
inne kraje Partnerstwa Wschodniego.

Preznie rozwija sie takze wspotpraca miedzy Unig

a panstwami Partnerstwa w dziedzinie kultury.

0d 2011 r. realizowany jest ambitny Program ds. Kultury
Partnerstwa Wschodniego, ktdry ma sie przyczynic

do wzmocnienia instytucjonalnych sektorow kultury

w krajach partnerskich, m.in. poprzez pomoc w formu-
towaniu polityki kulturalnej, reformowaniu instytucji
kultury i tworzeniu warunkow, utatwiajacych korzystanie
z europejskich programow kulturalnych. Za koordynowa-
nie procesu selekcji projektdéw w ramach tego programu,

ich ewaluacje oraz zapewnianie odpowiedniej widocz-
nosci odpowiada Regionalna Jednostka Monitorowania

i Rozwijania Zdolnosci Programu ds. Kultury Partnerstwa
Wschodniego z siedziba w Kijowie (RMCB Unit).

0d 2003 r. w Warszawie funkcjonuje komorka Komisji
Europejskiej — SALTO EECA Resource Centre, ktora
zajmuje sie wspotpracq mtodziezy z terenu Europy
Srodkowej i Kaukazu. Polska liczy, ze Centrum odgry-
wac bedzie znaczaca role w funkcjonowaniu Progra-
mu Mtodziezowego Partnerstwa Wschodniego.

W 2011 r. polska prezydencja zorganizowata szereg
projektéw kulturalnych —w tym skupiajacy mto-
dych muzykdéw z Polski i szeSciu krajow Partnerstwa
projekt | Culture Orchestra oraz Wschodnioeuropejska
Sie¢ Sztuk Performatywnych (Eastern European
Performing Arts Platform) z siedziba w Lublinie.

W pazdzierniku 2011 r. w Lublinie odbyt sie pierwszy
Kongres Kultury Partnerstwa Wschodniego.

Do tej pory zorganizowano takze serie konferencji

i spotkan, wsrdd nich dwie edycje konferencji Go East
(Warszawa 2009 i 2010 r.), poswieconej mozliwos-
ciom prowadzenia wspdlnych projektéw w obsza-

rze kultury i spoteczenstwa obywatelskiego, oraz
konferencje Wschodni Wymiar Mobilnosci, podczas
ktorej ponad 300 uczestnikow dyskutowato na temat
efektywnych metod wspierania mobilnosci.

Ogtoszenia o przetargach i konkursach, realizowanych w ramach
wspomnianych projektéw, zamieszczane sa na stronie internetowej
Biura ds. Wspotpracy EuropeAid:

http://ec.europa.eu/europeaid/work/funding/index_en.htm
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Weielenie w zycie Partnerstwa
Wschodniego nie bytoby mozliwe
bez odpowiednich funduszy.

a realizacje celéw Partnerstwa w latach 2010-2013

Komisja Europejska alokowata Srodki w wysokosci
1,9 mld euro z Europejskiego Instrumentu Sasiedz-
twa i Partnerstwa (ENPI). Suma ta obejmuje zaréwno
Srodki przeznaczone na programy i inicjatywy wielo-
stronne Partnerstwa Wschodniego, jak i koperty
dwustronne na wspotprace z poszczegolnymi pan-
stwami partnerskimi. Srodki finansowe z ENPI
stuza trzem podstawowym celom: wspieraniu trans-
formacji ustrojowej panstw partnerskich w kierunku
demokratycznych rzadéw prawa (w tym promocji
praw cztowieka), wspieraniu w tych krajach budowy
gospodarek rynkowych oraz promowaniu zrownowa-
Z0Nego rozwoju.

Finansowanie projektéw Partnerstwa Wschodnie-
go odbywa sie rowniez za posrednictwem innych
mechanizmow finansowych istniejacych w Unii
Europejskiej. Europejski Instrument na rzecz
Demokracji i Praw Cztowieka koncentruje sie na
projektach wzmacniajacych funkcjonowanie spo-
teczenstwa obywatelskiego i przestrzeganie praw
cztowieka. Natomiast Instrument Inwestycyjny na
rzecz Sasiedztwa (NIF) stuzy wspieraniu inwestycji
infrastrukturalnych z obszaru energetyki i transpor-
tu, ochrony Srodowiska naturalnego, rozwoju sektora
prywatnego (w szczegdlnosci matej i sredniej
przedsiebiorczosci) oraz sektora spotecznego.

Na lata 2007-2013 Komisja Europejska przeznaczy-
ta na NIF kwote 700 mlin euro.

' Forum Biznesu Partnerstwa Wschodniego, Sopot, 30 wrzesnia 2011 r.

Coraz wiekszy udziat w realizacji dziatan Partnerstwa
Wschodniego maja miedzynarodowe instytucje finan-
sowe, zwtaszcza Europejski Bank Inwestycyjny oraz
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju. W 2010 . EBI
uruchomit program Eastern Partners Facility, obejmu-
jacy srodki w wysokosci 1,5 mld euro na kredyty

i gwarancje dla inwestycji w panstwach partnerskich.
O fundusze te przedsiebiorcy moga sie ubiegac
bezposrednio w Europejskim Banku Inwestycyjnym.
Ponadto EBI, we wspotpracy z zainteresowanymi
panstwami Unii, uruchomit Eastern Partnership Tech-
nical Assistance Trust Fund (EaPTATF), z planowanym
funduszem 10 min euro, ktéry ma szanse znaczgco
wzmocni¢ atrakcyjnos¢ inwestycyjna krajow partner-
skich, m.in. poprzez finansowanie studiéw wykonal-
nosci, ekspertyz prawno-instytucjonalnych, badan
Srodowiskowego i spotecznego wptywu projektow
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' Stefan Fiile — Komisarz ds. Rozszerzenia i Europejskiej Polityki Sasiedztwa —
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oraz Micheil Saakaszwili — Prezydent Gruzji.

czy zarzadzania projektami. Polska wptacita na rzecz
EaPTATF kwote 1 mIn euro.

1 grudnia 2011 r. Rada ds. Zagranicznych UE powotata
Europejski Fundusz na Rzecz Demokracji (European
Endowment for Democracy, EED). Jego celem jest
wspomaganie przemian demokratycznych. Podsta-
wowa forma dziatalnosci EED ma byc przekazywa-
nie srodkéw do organizacji partnerskich (fundacje
polityczne, organizacje pozarzadowe itp.) z przezna-
czeniem na dziatania objete mandatem Funduszu.
Europejski Fundusz na Rzecz Demokracji bedzie fi-
nansowany z budzetow europejskich oraz z wktadow
panstw cztonkowskich UE.

Wspieraniu spoteczenstwa obywatelskiego we
wszystkich krajach objetych polityka sasiedztwa stuzy
takze Instrument Wspierania Rozwoju Spoteczen-
stwa Obywatelskiego (Neighbourhood Civil Society
Facility, NCSF). Pomoc w ramach NCSF ma przyczynic
sie do wzmocnienia demokratyzacji (m.in. poprzez
zwiekszanie roli organizacji pozarzadowych i promo-
wanie pluralizmu medidw czy tez misje obserwacyjne
w czasie wyboréw), w tym rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego oraz jego zaangazowania w dialog
polityczny. Na lata 20112013 budzet NCSF wynosi
22 min euro z funduszu ENPI (w potowie na potu-

dniowy i wschodni wymiar polityki sasiedztwa).

Mozliwe jest takze pozyskiwanie funduszy spoza budze-
tu Unii. Programy moga by¢ wspétfinansowane przez
panstwa cztonkowskie, kraje nalezace do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, organizacje miedzynarodowe
oraz przedsiebiorstwa i inne podmioty gospodarcze.

Przyktadem takiej aktywnosci jest program Miedzyna-
rodowego Funduszu Wyszehradzkiego (International
Visegrad Fund — IVF) dla Partnerstwa Wschodniego —
Visegrad & Eastern Partnership (V4EaP). Decyzja

0 jego utworzeniu zapadta na szczycie premierow Vi
16 czerwca 2011 . w Bratystawie, uroczyste za$ uru-
chomienie miato miejsce w Pradze 5 marca 2012 r.
Program V4EaP umozliwia panstwom partnerskim
wykorzystywanie doswiadczen panstw V& w zakresie
transformacji ustrojowej w trzech gtownych obszarach:
demokratyzacji i transformacji, wspotpracy regionalnej
oraz wsparcia spoteczenstwa obywatelskiego.
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Polska jako inicjator Partnerstwa
Wschodniego wyraza wielkg satysfakcje,

ze projekt ten przynosi coraz lepsze efekty.
Jest to program na rzecz wspéinej,
stabilnej i dobrze prosperujgcej Europy.
Lezy on w interesie zaréwno dwudziestu
siedmiu krajow cztonkowskich, jak i szesciu
panstw partnerskich. Jako inicjatorzy
chcemy trwale i silnie angazowac sie

W jego rozwayj.

Donald Tusk

Premier RP, Szczyt Partnerstwa Wschodniego
Warszawa, 30 wrzesnia 2011 .



0d poczatku przemian ustrojowych

w 1989 r. jednym z gtownych sukcesow
Polski (obok cztonkostwa w Unii Euro-
pejskiej i NATO) byto zbudowanie trwa-
tych, przyjaznych | opartych o wzajemne
zaufanie stosunkow z sasiadami.

|< raj nasz starat sie zacieSniac z nimi wspotprace
gospodarczg, a takze utatwiac kontakty miedzyludzkie.
Przygotowujac sie do cztonkostwa, doktadalismy staran,
by po rozszerzeniu Unii Europejskiej nie powstaty nowe
linie podziatow na kontynencie. Inaugurujac negocjacje
cztonkowskie w 1998 r,, bwczesny szef polskiej dyplomacji
prof. Bronistaw Geremek wezwat do stworzenia wschod-
niego wymiaru Unii Europejskiej. Aktywnie uczestniczac
w pracach Konwentu zajmujacego sie wizjg przyszto-

Sci Europy, Polska konsekwentnie lobbowata na rzecz
partneréw ze Wschodu. Podejmowata rowniez konkretne
dziatania ze swojej strony, np. znoszac optaty wizowe dla
mieszkancow Ukrainy. W 2002 r. prezydent Aleksander
Kwasniewski zgtosit tzw. inicjatywe ryska. Szeroka wspot-
praca regionalna obejmujaca 17 panstw miata wspierac
procesy transformacji oraz wsp6ing walke z przestepczo-
Scig i terroryzmem. W 2003 . polskie MSZ przedstawito
partnerom propozycje dotyczace ksztattu kontaktow
poszerzonej Unii Europejskiej z jej wschodnimi sasiada-
mi. Do stworzenia wspolnej polityki Polska probowata
wykorzystac swoje przewodnictwo w Inicjatywie Srod-
kowoeuropejskiej. Juz wtedy proponowata prowadzenie
spojnej i na tyle elastycznej polityki wobec krajow Europy
Wschodniej, aby stosunki z poszczegélinymi panstwami
miaty indywidualny charakter, a takze by nie koncentro-
waty sie one na integracji gospodarczej i politycznej, lecz

miaty silny wymiar ludzki i spoteczny. Wielu wschodnich
sasiadow obawiato sie jednak, ze rozszerzenie Unii na
Wschéd wyznaczy nowy mur, ktory podzieli kontynent
na kraje uprzywilejowane i te, ktdre same musza sobie
radzic ze swoimi problemami. Polska udowodnita,

ze nie zamierza odgradzac sie od najblizszych sgsiadow.
Wrecz przeciwnie — podjeta wiele dziatan, pokazujacych,
ze bedzie wykorzystywat swoje cztonkostwo w UE

do skuteczniejszego wspierania pozytywnych przemian
w krajach Europy Wschodniej.

Polska intensywnie angazuje sie w realizacje Partnerstwa
Wschodniego, dziatajac miedzy innymi na rzecz wzbo-
gacenia tej inicjatywy o nowe elementy i dodatkowe
wsparcie dla spoteczenstw krajow partnerskich.

W styczniu 2010 r,, razem z hiszpanska Prezydencjg Unii
Europejskiej, polskie wtadze zorganizowaty w Madrycie
miedzynarodowe seminarium poswiecone Partnerstwu
Wschodniemu. W jego trakcie zgtoszono wiele nowych
pomystow, dotyczacych dodatkowego wsparcia moderni-
zacji wschodnich sasiadéw. Jednym z nich byto powotanie
Grupy Przyjaciot Partnerstwa Wschodniego (obecnie
nazywane] Grupa Informacyjno-Koordynacyjna). Jej utwo-
rzenie zostato uzgodnione w maju 2010 r.w Sopocie na
nieformalnym posiedzeniu ministrow spraw zagranicz-
nych Unii Europejskiej i krajow Partnerstwa Wschod-
niego, zwotanym z inicjatywy i na zaproszenie Ministra
Spraw Zagranicznych RP Radostawa Sikorskiego. Ta nie-
formalna Grupa Informacyjno-Koordynacyjna stanowi
forum wspotpracy z panstwami niebedacymi cztonkami
Unii, ale zainteresowanymi wspieraniem Partnerstwa,

ze Stanami Zjednoczonymi, Norwegig, Japonig, Kanada,
Szwajcarig czy tez Rosjg i Turcja. Niektore z tych panstw
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gotowe sg petnic funkcje donatoréw i udzielac wsparcia
finansowego unijnej inicjatywie. Inne, zwtaszcza lezace

w sasiedztwie krajow Partnerstwa Wschodniego, wyrazaja
gotowos¢ uczestnictwa w realizacji niektorych projektow.
Kraje nalezace do Grupy beda na biezaco informowane

0 postepach w realizacji celow Partnerstwa Wschodnie-
go. Beda sie tez mogty dzieli¢ pomystami i otrzymywat
informacje na temat projektow, w ktorych mogtyby
wspadtuczestniczyc.

Na wprowadzanie celéw Partnerstwa Wschodniego polskie
wtadze przeznaczaja znaczng czes¢ funduszy ze Srodkow
alokowanych na pomoc zagraniczna (w latach 2010—2011
realizowanych byto prawie 100 réznych projektow w kra-
jach partnerskich). Polska nie ustaje tez w wysitkach,

by nagtosnic inicjatywe na arenie miedzynarodowej,
zdoby¢ dla niej poparcie polityczne, zacheci¢ inne kraje do
zaangazowania i pozyskac dodatkowe Srodki finansowe.

Partnerstwo Wschodnie w trakcie
polskiej prezydencj:

Partnerstwo Wschodnie byto jednym z priorytetéw
polskiego przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej

w drugiej potowie 2011 r. Chcemy dzielic sie doswiadcze-
niami z procesu integracji, aby nasi partnerzy mogli

na tym zyskac tak, jak my kiedys na tym zyskalismy.

W czasach dyktatury komunistycznej 10 milionow Pola-
kow zrzeszonych w Solidarnosci staneto w obronie swoich
praw. Bez tej sity nie bylibysmy tu, gdzie jestesmy jako
cztonek Unii Europejskiej, jako Prezydencja. Nam sie uda-
to | Wam tez sie moze udac! — mowit 29 wrzesnia 2011 r.
szef polskiej dyplomacji Radostaw Sikorski, zwracajac sie
do przedstawicieli panstw Europy Wschodniej przybytych

do Warszawy na konferencje Partnerstwo Wschodnie.
w kierunku europejskiej wspolnoly demokracji, dobrobytu
i siinego spoteczeristwa obywatelskiego.

Polska konsekwentnie dazyta do wzmacniania wschodniego
wymiaru polityki sasiedztwa, m.in. poprzez pogtebianie
wspotpracy sektorowej i wigczanie panstw Partnerstwa
Wschodniego do wspotpracy w ramach programéw i agencji
unijnych. Il Szczyt Partnerstwa Wschodniego odbyt sie

w Warszawie w dniach 2930 wrzeSnia 2011 r. Uczestni-
czyli w nim szefowie panstw i rzadéw z dwudziestu siedmiu
panstw cztonkowskich UE oraz pieciu panstw partnerskich,
a takze najwyzsi przedstawiciele instytucji europejskich.

Z udziatu w obradach zrezygnowata Biatorus. W trakcie
szczytu przyjeta zostata Wspdina Deklaracja (nazwana
Warszawska"). Byta ona silnym politycznym sygnatem

w sprawie pogtebienia integracji oraz dalszego praktyczne-
go zaangazowania UE i wschodnich partneréw we wspdlne
dziatania. W jej tekscie znalazty sie konkretne zapisy, po-
twierdzajace wole aktywnej wspotpracy w tej sprawie, m.in.
podkreslenie faktu, ze Partnerstwo opiera sig na wspolnych
wartosciach, uznanie europejskich aspiracji krajow partner-
skich, zapowiedz gotowosci petnej integracji panstw part-
nerskich z wewnetrznym rynkiem UE, a w przysztosci stwo-
rzenia wspdlnego obszaru gospodarczego obejmujacego
UE i kraje Partnerstwa. Deklaracja potwierdzita tez dazenie
do ustanowienia rezimu bezwizowego oraz do pogtebienia
wspotpracy sektorowej. W Deklaracji Warszawskiej zawarto
rowniez zapowiedz otwarcia programow UE dla obywateli
panstw partnerskich oraz wskazano 2011 r. jako mozliwy
termin zakonczenia negocjacji umowy stowarzyszeniowe)

z Ukraing i rozpoczecia negocjacji dotyczacych utworze-
nia pogtebionych i kompleksowych stref wolnego handlu
(DCFTA) z Gruzja i Motdawia. Uczestnicy szczytu wyrazili



' Il Szczyt Partnerstwa Wschodniego, 29-30 wrzesnia 2011 r.

uznanie dia roli spoteczenstwa obywatelskiego i wskazali na
mozliwos¢ powotania nowych instrumentow: Europejskiej
Fundacji na rzecz Demokracji (European Endowment for
Democracy) oraz Instrumentu Wspierania Rozwoju Spo-
teczenstwa Obywatelskiego (Civil Society Facility), ktorych
utworzenie Polska silnie popiera. Szczyt odnotowat réwniez
utworzenie w Warszawie Akademii Administracji Publicznej
Partnerstwa Wschodniego— wieloletniego programu szkolen
skierowanych do urzednikow z panstw partnerskich.

Zgodnie z tymi deklaracjami zainaugurowano negocjacje
umdw o strefach wolnego handlu (DCFTA) z Gruzja

i Motdawig oraz zakonczono negocjacje Umowy Stowa-
rzyszeniowej UE—Ukraina, obejmujacej DCFTA. Sukcesem
zakonczyty sie takze zabiegi polskiej prezydencji o powo-
tanie Forum Biznesu Partnerstwa Wschodniego (spotkanie
zatozycielskie odbyto sie w Sopacie). Prezydencja wsparta
ponadto organizacje lll Forum Spoteczenstwa Obywa-
telskiego w Poznaniu, ktéry goscit takze inauguracyjne
posiedzenie Konferencji Wtadz Lokalnych i Regionalnych

Partnerstwa Wschodniego. W trakcie polskiej prezydencji
odbyto sie pierwsze formalne posiedzenie Zgromadzenia
Parlamentarnego Partnerstwa Wschodniego — EuroNest.

Zmierzajac do pogtebienia wspotpracy sektorowej Part-
nerstwa Wschodniego, polska Prezydencja zorganizowata
szereg spotkan na szczeblu ministerialnym, wyzszych
urzednikow oraz eksperckim. Wsrod nich m.in.: konferencje
ministrow gospodarki, transportu i rolnictwa, debate mini-
strow szkolnictwa wyzszego, konferencje szefow stuzb cel-
nych i spotkanie szefoéw stuzb statystycznych, konferencje
eksperckie w obszarze migracji, zwalczania przestepczosci
narkotykowej i handlu ludzmi, wspotpracy klimatycznej,
walki z korupcja, energetyki, bezpieczenstwa, edukacji,
kultury, cet i wiasnosci przemystowej. Na bazie dziatan
zainicjowanych przez polskg prezydencje, Komisja Euro-
pejska pracuje obecnie nad dalszym rozwojem wspotpracy
sektorowej. Powstata miedzy innymi ,mapa drogowa”
wadrazania Partnerstwa Wschodniego w okresie poprze-
dzajacym kolejny szczyt Partnerstwa na jesieni 2013 r.
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Unia Europejska rozpoczeta

dziatania, ktdre maja doprowadzic

do ostatecznego usuniecia powaojennych
podziatow na kontynencie.

|<raje regionu, ktare jeszcze 20 Iat temu wchodzity
w sktad ZSRR, po jego rozpadzie pozostaty same
ze swoimi problemami. Chociaz sg potozone

w waznym strategicznie regionie, nie mogty liczy¢
na odpowiednie wsparcie, umozliwiajace im przyspie-
szenie transformacji i przeprowadzenie stosownych
reform. Kraje Partnerstwa Wschodniego zajmuja

1 min kilometrow kwadratowych i s3 zamieszkane
przez ponad 75 min ludzi. To ogromny potencjat.
Nie ma lepszej szansy na jego wykorzystanie

niz zacieSnienie relacji z Unig Europejska. Jednak
petne mozliwosci, ptynace z integracji, ujawnig sie
po pogtebieniu wspotpracy miedzy szeScioma pan-
stwami partnerskimi.

Projekt Partnerstwa Wschodniego ma pokazac
partnerom, jakie korzysci ptyng ze zintensyfikowania
integracji. Kraje te moga liczy¢ na wsparcie polityczne
jednego z najpotezniejszych Swiatowych graczy, jakim
jest Unia Europejska. Dzieki wejsciu w zycie Traktatu

z Lizbony, moze ona jeszcze skuteczniej dziatac

na arenie miedzynarodowe;j.

Kraje Partnerstwa Wschodniego otrzymujg znaczace
wsparcie dla prowadzonych reform politycznych

i gospodarczych. Wprowadzenie przejrzystych struk-
tur wtadzy i miedzynarodowych standardow

we wszystkich dziedzinach zycia spowoduje,

ze panstwa te beda dziatac skuteczniej dla dobra
swoich obywateli. Reformy gospodarcze dajg mozli-
wos¢ podniesienia poziomu zycia mieszkancow.

Jak szybkie moga to by¢ zmiany, pokazat sukces
nowych krajow cztonkowskich UE, ktére w ciggu
kilkunastu lat przeszty droge od pograzonej w perma-
nentnym kryzysie gospodarki centralnie planowane;
do wolnego rynku, zapewniajacego szybki wzrost
gospodarczy. Dzigki tym reformom Polska mogta sie
stac prymusem w czasie kryzysu finansowego

w 2009 r., kiedy jako jedyny kraj Unii Europejskiej
odnotowata dodatni wzrost gospodarczy. Kraje Europy
Wschodniej majg szanse pojsc ta sama droga i miec
w przysztosci status podobny do takich sasiadow
Unii, jak Norwegia czy Szwajcaria.

Dynamiczny rozwoj Partnerstwa Wschodniego poka-
zat, ze wizja ta jest atrakcyjna dla wielu krajow.

Juz dzis w panstwach partnerskich wdrazane

sq dziesiatki projektow, ktére wkrétce zaczng
przynosi¢ wymierne efekty. Pobudzenie aktywnosci
spoteczenstwa obywatelskiego i wymiana kulturalna
spowoduja nawiazanie blizszych kontaktéw miedzy
spoteczenstwami. Dzieki temu mieszkancy krajow
Partnerstwa Wschodniego i Unii Europejskiej beda
mogli przekonac sie, jak duzo ich ze soba taczy.
Pomoze to przetamac wiele negatywnych stereo-
typow. Wzmocnienie kontaktow jest niezbedne

do przekonania obywateli z najdalszych zakatkow
Unii Europejskiej (czesto oddalonych od partnerow
wschodnich o tysiace kilometrow), ze odlegtosc

nie odgrywa znaczacej roli i ze obywatele krajow
lezacych na wschodnim krancu Europy maja podobne
do ich marzenia i aspiracje.
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Z tego powodu systematycznie postepuje proces
liberalizacji wizowej, docelowo zmierzajacy do wpro-
wadzenia rezimu bezwizowego. Dla mieszkancow
krajow partnerskich stanowi on bodziec do kontynu-
owania reform, a rownoczesnie namacalny dowod,
ze przynosza one wymierne korzysci. Niezwykle
istotne jest petne zaangazowanie Unii Europejskiej

i krajow Partnerstwa Wschodniego we wdrazanie
pozostatych reform. Wola polityczna moze tatwo ule-
ciec, bo rezultaty wysitkow beda odczuwalne dopiero
z czasem. Kraje, ktore majg za sobg transformacje
systemowa, wiedzg, ze reformy, ktorych efekty sa

oddalone w czasie, wymagajg specjalnego wsparcia.
Jednak to wtasnie te najtrudniejsze przemiany doty-
czace instytucji i gospodarki umozliwiajg prawdziwy
cywilizacyjny skok. Unia Europejska powinna zatem
dotozy¢ maksymalnych staran, aby zaangazowanie
panstw partnerskich nie stabto. Przez odpowiednio
atrakcyjne projekty moze zachecac kraje partnerskie
do kontynuowania marszu w strone modernizacji.

| choc ta droga wydaje sie dtuga i trudna, nie ma

dla niej alternatywy.

Nikt nie powinien mie¢ watpliwosci, ze bliskie
sgsiedztwo krajow Europy Wschodniej wywiera
bezposredni wptyw na wszystkie kraje cztonkowskie
Unii. Brak wsparcia dla reform gospodarczych i spo-
tecznych moze spowodowag, ze w przysztosci Unia
odczuje negatywne skutki kryzyséw pojawiajacych sie
w panstwach partnerskich, prowadzacych m.in.

do niekontrolowanej emigracji. Dlatego wszystkie
kraje powinny by¢ zainteresowane wspieraniem
modernizacji i demokratyzacji naszych wschodnich
partnerdw, bo tylko to daje szanse na wiekszg stabil-
nosc regionu. Nalezy jednak pamietac, ze rozwdj

i perspektywy Partnerstwa Wschodniego zaleza
przede wszystkim od zaangazowania panstw,

do ktorych jest skierowane, i ich postepow w budo-
waniu demokratycznych rzadéw prawa.

Partnerstwo Wschodnie nie przesadza o ostatecznym
ksztatcie stosunkéw Unii Europejskiej z krajami obje-
tymi tg polityka. Nie jest obietnicg cztonkostwa,

ale tez nie wyklucza, ze w przysztosci kraje, ktore
spetnig wszystkie konieczne warunki, beda mogty
rozpoczac starania o przyjecie do Unii Europejskiej.
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