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1. WPROWADZENIE
1.1.  Skuteczno$¢, przejrzystos¢, wspolpraca

Ostatnimi czasy wiele os6b podwazato zdolnos¢ polityki handlowej do wykorzystania
mozliwosci ptynacych z globalizacji i wspierania 0sob i przedsiebiorstw w UE i poza jej
granicami. Osiagni¢ciec maksymalnych Kkorzysci wynikajacych z unijnych umow
0 wolnym handlu jest zatem jednym z gtownych celow Komisji.

Majac to na uwadze, w komunikacie w sprawie handlu pt. ,,Handel zkorzyscia dla
wszystkich”1 podkreslono kluczowe znaczenie skutecznej realizacji i skutecznego
egzekwowania uméw o wolnym handlu. W komunikacie natozono na Komisjg¢
obowigzek przedstawiania rocznego sprawozdania z realizacji uméw o wolnym handlu.
Ten dokument jest pierwszym takim sprawozdaniem.

Glownym celem tego sprawozdania jest zapewnienie przejrzystosci. Podkreslono w nim
nie tylko osiagnigte postepy, ale takze zaistniale problemy i niedociggnigcia. W ten
sposOb powinien on umozliwi¢ pozostalym instytucjom UE, spoteczenstwu
obywatelskiemu i wszystkim majacym interes w unijnej polityce handlowej kontrolg
i debat¢ nad sposobem, w jaki UE wprowadza w zycie umowy o wolnym handlu.

Komisja dazy rowniez do SciSlejszej wspolpracy z pozostalymi instytucjami UE,
panstwami cztonkowskimi UE, przedsigbiorstwami 1 organizacjami niebedgcymi
przedsi¢biorstwami  w zakresie gromadzenia dalszych pomystéw  dotyczacych
zwigkszania skuteczno$ci umow o wolnym handlu. Ma ona réwniez na celu znalezienie
sposobow na pomoc przedsiebiorstwom na terenie UE 1w krajach partnerskich
W lepszym wykorzystywaniu tych pomystow.

Obecnie nie istnieje kompleksowy przeglad realizacji wszystkich zawartych przez UE
uméw o wolnym handlu. W przypadku niektérych umoéw prowadzi si¢ jednak
sprawozdawczo$¢ rocznaf. To sprawozdanie opiera si¢ na obowigzujacych praktykach.
Ma ono by¢ kompleksowe i ma shuzy¢ dalszemu monitorowaniu i wspoétdzieleniu
informacji na temat prac UE nad realizacjag umow o wolnym handlu.

1.2.  Struktura sprawozdania

W  sprawozdaniu przedstawiono krotki przeglad gléwnych ustalen dotyczacych
zawartych i stosowanych przez UE uméw o wolnym handlu. Umowy te podzielono na:

e umowy o wolnym handlu nowej generacji;

e poglebione i kompleksowe strefy wolnego handlu (DCFTA);

e umowy o partnerstwie gospodarczym;

e umowy o wolnym handlu pierwszej generaciji.

W sprawozdaniu przedstawiono rowniez:

! Komunikat Komisji Europejskiej ,Handel zkorzyscia dla wszystkich: W kierunku bardziej
odpowiedzialnej polityki handlowej i inwestycyjnej”, COM(2015) 497. Przekaz ten ponownie zawarto
w ,,Sprawozdaniu z wdrazania strategii polityki handlowej »Handel z korzysciqg dla wszystkich«”
Komisji Europejskiej, COM(2017) 491.

Zw omawianym okresie sprawozdawczym dotyczy to uméw 0 wolnym handlu mi¢dzy UE a Koreg
Potudniows (zob. najnowsze sprawozdanie roczne COM (2017) 614), Ameryka Srodkowa (zob. COM
(2017) 160) oraz Kolumbia i Peru (zob. COM (2017) 585).



e os$wiadczenia przedsigbiorstw — szczeg6lnie dotyczace matych przedsigbiorstw —
w ktorych podkreslono korzysci ptynace z zawartych przez UE umow o wolnym
handlu,

e sekcje poswigcong wdrazaniu postanowien dotyczacych handlu i zrownowazonego
rozwoju okreslonych w zawartych przez UE umowach o wolnym handlu;

e wyjasnienie dokonanych przez Komisj¢ ocen ex post wptywu umow o wolnym
handlu, oraz

e sekcje dotyczaca przygotowan do zblizajacych sie prac nad realizacja nowych umow
0 wolnym handlu.

W towarzyszacym niniejszemu sprawozdaniu dokumencie roboczym stuzb Komisji

przedstawiono bardziej szczegdétowe indywidualne roczne sprawozdania w Sprawie

DCFTA z Gruzja, Moldawig i1 Ukraing, atakze noty informacyjne dotyczace umoéw

o wolnym handlu pierwszej generacji i umow o partnerstwie gospodarczym.

Komisja z niecierpliwo$cig czeka na debat¢ dotyczacg wnioskow z tego sprawozdania
I zwraca si¢ do wszystkich zainteresowanych o wzigcie w niej udziatu.



'SYTUACJA HAND LOWA UE

*)’\

(Andora.Mond«n.Sm Marino, Turcja) Planowane negocjacje w sprawle umowy g fere
r Gospodarczy (Norwegia, Islanda, Liechtensten) . Potencjalnl preferency|ni partnerzy handlow!
”MS&TWR)‘"W Z Planowane negodjacje w mw
2 w oczekiwaniu na zastozowanle &9 Umowa preferencyjna w trakcle procesu me




2. UMOWY O WOLNYM HANDLU NOWEJ GENERACJI — KOREA POLUDNIOWA,
KOLUMBIA | PERU, AMERYKA SRODKOWA

Do celéw niniejszego sprawozdania umowy 0 wolnym handlu nowej generacji oznaczajg
umowy o wolnym handlu wynegocjowane po 2006r., kiedy Komisja w swoim
komunikacie ,,Globalny wymiar Europy”™ oglosila, Ze rozpocznie negocjacje w sprawie
kompleksowych umow o wolnym handlu z wybranymi panstwami trzecimi. Z umow,
ktore weszty w zycie, do tej kategorii nalezg umowy o wolnym handlu zawarte z Koreg
Potudniowa (,,Korea™), z Kolumbig i Peru oraz z Ameryka Srodkowa.

2.1.  Przeplywy handlowe

Patrzac na rozwdj sytuacji w handlu, umowa o wolnym handlu z Koreg okazata sig¢
sukcesem z punktu widzenia europejskiego wywozu.

2.1.1. Korea Potudniowa

Od czasu rozpoczecia stosowania umowy o wolnym handlu wywéz z UE do Korei
wzrést 0 59,2 %*. Unijny deficyt w handlu wynoszacy 11,6 mld EUR w 2010 r. zamienit
sic w nadwyzke W wysokosci 3,1 mld EUR w 2016 r.

W 2016 r. — po raz pierwszy w okresie obowigzywania umowy o wolnym handlu —
wywoz z UE spadt jednak 0 6,9 %. Wywoz z UE spadt w szczegodlnosci w przypadku
maszyn i urzadzen (0 8,2 %) oraz srodkow transportu (0 6,4 %). Udziat tych dwoch
sektorow w tgcznym wywozie z UE do Korei wynosi ponad 50 %.

W ujeciu ogolnym, przywoéz z Korei utrzymat si¢ na stosunkowo stabilnym poziomie. W
2016 r. przywdz z Korei rowniez spadt — 0 2,2 %. W przywozie maszyn i urzgdzen oraz
srodkow transportu z Korei rowniez odnotowano spadek na poziomie 4,9 %.

Pojazdy silnikowe sg sektorem, ktory jest przedmiotem szczegdlnego zainteresowania
w przypadku umowy 0 wolnym handlu mi¢dzy UE a Koreg. Jest to rowniez sektor,
w ktorym wywoz z UE osigga doskonale wyniki.

Od czasu rozpoczecia stosowania umowy o wolnym handlu wywdz pojazdow
silnikowych z UE wzrost o 244 %, co stanowi 13 % tacznego wywozu z UE do Korei.

Przywoéz do UE z Korei wzrdst o 53 %, co stanowi 10 % tacznego przywozu do UE
z Korei.

W 2016 r. wywodz pojazdow silnikowych z UE spadt jednak o 7,5 % (co czg¢sciowo byto
spowodowane skandalem dotyczacym silnikow wysokopreznych), natomiast przywoz —
09 %.

¥ Komunikat Komisji Europejskiej ,,Globalny wymiar Europy — Konkurowanie na $wiatowym rynku”,
COM(2006) 567.

* Umowa 0 wolnym handlu miedzy UE a Korea obowiazuje od lipca 2011 r.



Kolejnymi powodami spadku ogdélnego wywozu z UE sg spadek wywozu paliwa ze
Zjednoczonego Krolestwa (ze wzgledu na uchylenie sankcji wobec Iranu) i mniejsza
liczba dostaw statkdéw powietrznych (przy czym wigkszg liczbg dostaw zaplanowano na
kolejne lata).

Austriacki producent sprzetu wspinaczkowego zdobywa szczyt dzieki wywozowi

Znoszac cto, umowa handlowa miedzy UE a Koreg pomogta przedsiebiorstwu
AustriAlpin  rozpoczgé dziatalnos¢ w Korei Potudniowej iprzyczynita sie do
wzmocnienia jego pozycji na rynkach azjatyckich i Swiatowych. Ten producent sprzetu
wspinaczkowego wywozi teraz okoto 80 % swoich produktéw, co w duzej mierze jest
zastugg umoéw handlowych zawartych przez UE.

Chociaz przedsiebiorstwo zatrudnia mniej niz 100 oséb, w 2015 r. catkowita sprzedaz
przedsiebiorstwa AustriAlpin osiggneta wartos¢ 8,5 min EUR, z czego 7,1 min EUR
pochodzito z wywozu.

Francuski producent kosmetykow ekologicznych odnosi sukces w Korei Potudniowej

Przedsiebiorstwo Laboratoire Soniam produkuje wyciagi roslinne wykorzystywane
w przemysle kosmetycznym. Umowa handlowa miedzy UE a Koreg przyniosta korzysci
temu matemu przedsiebiorstwu — obnizki taryf celnych umozliwity przedsiebiorstwu
oferowanie swoich produktéw po atrakcyjniejszych cenach.

Za sprawg certyfikowanych przez Ecocert produktéw ekologicznych oraz etykiety
,wWyprodukowano we Francji”, w 2016 r. przedsiebiorstwo Soniam odnotowato wzrost
wywozu do Korei na poziomie 20 %.

2.1.2. Kolumbiai Peru

UE jest drugim co do wielkos$ci partnerem handlowym dla Kolumbii oraz trzecim co do
wielkosci partnerem dla Peru. Od czasu rozpoczecia stosowania uméw o wolnym
handlu®> poziom dwustronnej wymiany handlowej migdzy UE a Kolumbia spadi
0 23,5 %, natomiast poziom dwustronnej wymiany handlowej miedzy UE a Peru —
011%. Mozna to przypisa¢ przede wszystkim spowolnieniu gospodarczemu
w Ameryce Lacinskiej oraz spadkowi cen towarow na rynku $wiatowym, co miato
wplyw na wywoz obu panstw.

Umowa o wolnym handlu byta jednak czynnikiem stabilizujacym: ogolny spadek
poziomu wymiany handlowej tych dwoch panstw z resztg $wiata w tym samym okresie
(wynoszacy okoto 36 % w przypadku Kolumbii i 18 % w przypadku Peru) jest wigkszy
niz spadek wymiany handlowej z UE. Mozna bezpiecznie zatozy¢, ze bez stosowania
umowy 0 wolnym handlu spadek wymiany handlowej z UE bylby jeszcze wigkszy.

Wywo6z z UE do Kolumbii wzrést o 18 % podczas pierwszych dwaoch lat stosowania
umowy o wolnym handlu, ale w 2016 r. spadt o 17 % ze wzgledu na niewielki popyt.

® Umowe o wolnym handlu migdzy UE a Peru stosuje si¢ od marca 2013 r., natomiast umowe o wolnym
handlu migdzy UE a Kolumbig — od sierpnia 2013 r.



Przywoz do UE z Kolumbii spadt o0 37,5 % od czasu rozpoczgcia stosowania umowy
0 wolnym handlu.

W przypadku Peru, porownujac z 2012 r., wywoz z UE wzrost o 4 %, natomiast do
konca 2016 r. spadl przyw6z — rowniez o 4 %.

Mimo niewielkiego og6lnego rozwoju handlu, znacznie wzrést jednak wywoz
produktéw rolnych z UE na rynki obu tych krajow — o 82 % w przypadku Kolumbii i
073 % w przypadku Peru. To samo dotyczy przywozu do UE z Kolumbii iPeru —
przywo6z z Kolumbii wzrdst o 33 % (45 % w przypadku kawy), a przywoz z Peru wzr6st
019% (120 % w przypadku owocow, 30 % w przypadku ryb imigczakow, 226 %
w przypadku kakao).

W tym samym okresie czasu zmniejszyl si¢ przywoz surowcéw i mineralow z tych
dwoch panstw.

Luksemburskie piwo w kolumbijskich barach

Zawarcie umowy handlowej miedzy UE a Kolumbig i Peru pomogto luksemburskiemu
browarowi ,Brasserie Nationale” — znanemu ze swojego piwa Bofferding -
w rozpoczeciu wywozu do Kolumbii, ktdrej rynek jest 100-krotnie wiekszy niz rynek
Luksemburga. Dzieki umowie przedsiebiorstwo moze bezposrednio zajmowacl sie
wszystkimi wymogami dotyczagcymi wywozu bez potrzeby wzywania ekspertéw lub
negocjowania z posrednikami za kazdym razem, gdy przesyta kontener do Kolumbii.

Wzmozony wywoéz do Kolumbii przyczynit sie do rozwoju browaru, ktéry obecnie
wywozi ogétem 34 000 hektolitréw piwa rocznie.

Austriackie wino robi furore na stokach Andéw

Wytwdrnia wina Rainer Wess miesci sie w dolinie Wachau w Austrii. Wino produkuje sie
tam od 2003 r., przy czym 65 % wyprodukowanego towaru wywozi sie do ponad
dwudziestu panstw.

Umowa handlowa zawarta miedzy UE a Kolumbig i Peru umozliwita przedsiebiorstwu
czerpanie korzysci z nizszych taryf celnych i mniejszego obcigzenia administracyjnego.
Produkowane przez to przedsiebiorstwo wino obecnie zyskuje popularnos$é wsréd
niektérych najlepszych restauracji w Limie — stolicy Peru.

2.1.3. Ameryka Srodkowa

Jezeli chodzi oumowe o wolnym handlu zawarta z Ameryka Srodkowa® poziom
wymiany handlowej wzrasta. Wywoz z UE wzrést 0 22 %, natomiast przywoz z pigciu
panstw Ameryki Srodkowej wzrést o 18,3 %.

® Umowa o wolnym handlu jest stosowana tymczasowo od dnia 1 sierpnia 2013 r. w odniesieniu do
Hondurasu, Nikaragui iPanamy, od dnia 1 pazdziernika 2013 r. w odniesieniu do Kostaryki
i Salwadoru oraz od dnia 1 grudnia 2013 r. w odniesieniu do Gwatemali, obejmujac wszystkich szesciu
partneréw po stronie Ameryki Srodkowej.



http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=993

Jedynym wyjatkiem jest Kostaryka, ktora odczuwa skutki przeniesienia do Azji
przedsiebiorstwa, ktére bylo w przesztosci glownym  eksporterem  sprzetu
komputerowego. W nast¢pstwie wspomnianego przeniesienia w 2015 r. wywoz urzadzen
biurowych i telekomunikacyjnych z Kostaryki zmalat o niemal 94 %. W tym samym
roku wywoz z Kostaryki do UE spadt o 40 %, co spowodowato, ze poziom ogdlnych
przeptywow handlowych miedzy UE a Ameryka Srodkowa byl ujemny i wyniost -
0,78 %.

Glownym miejscem przeznaczenia wywozu z UE do Ameryki Srodkowej jest Kostaryka
(25 %), a w dalszej kolejnosci — Panama (24 %) i Gwatemala (22 %).

Belgijska palarnia kawy tworzy spétki na catym swiecie

Belgijska palarnia kawy OR, ktéra powstata w 2001 r., rozszerzyta od tamtej pory swoj3
dziatalno$é na rynki miedzynarodowe, zaktadajac, ze najlepszymi ziarnami kawy sg
ziarna pochodzace bezposrednio od rolnikdéw.

Zawarte przez UE umowy handlowe z paristwami Ameryki Srodkowej i Potudniowe;j
utatwity europejskim przedsiebiorstwom pozyskiwanie kawy z tego regionu. Ponadto
umowy przyniosty korzysci rowniez ludnosci lokalnej dzieki natozeniu na eksporterow
z tych panstw wymogow spetniania unijnych norm w zakresie warunkéw pracy i ochrony
Srodowiska.

2.2.  Kontyngenty taryfowe

W ramach uzgodnionych ilo$ci na przywoz towarow podlegajacych kontyngentom
taryfowym nalozone zostanie nizsze cto importowe. Po przekroczeniu tych ilosci cto
importowe bedzie wyzsze.

2.2.1. Kolumbiai Peru

Zaréwno Kolumbia, jak i Peru wykorzystuja swoje kontyngenty taryfowe na cukier.
Peru wykorzystuje tez coraz wigcej kontyngentow na kukurydze cukrowsg i czosnek;
kontyngenty taryfowe na inne produkty wykorzystuje si¢ sporadycznie.

Ogoétem UE w duzym stopniu wykorzystata swoje kontyngenty taryfowe uzgodnione
w umowie. W przypadku niektorych produktow wskaznik wykorzystania jest jednak
bardzo niski, np. na wywoz sera do Kolumbii wykorzystano jedynie 7,9 % catkowitego
kontyngentu, a na wywoéz sera do Peru — 4,3 %, natomiast na wywo6z wyrobow
cukierniczych do Kolumbii — jedynie 3,8 % catkowitego kontyngentu na cukier.

2.2.2. Ameryka Srodkowa

Ameryka Srodkowa wykorzystata jedynie kontyngenty taryfowe na cukier irum,
natomiast nie skorzystata z innych kontyngentow taryfowych.

UE przyznano kontyngenty taryfowe na cztery rodzaje produktow, ale ich
wykorzystanie pozostaje niskie: Wykorzystano 26 % catkowitego kontyngentu na
szynki wedzone, 14 % na mleko w proszku, 44 % na ser i jedynie 4,9 % na przetworzone
migso ze Swin.
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2.3. Wskaznik wykorzystania preferencji

Wskaznik wykorzystania preferencji przedstawia zakres, w jakim przedsi¢gbiorstwa
korzystaja z preferencji taryfowych oferowanych przez zawarte przez UE umowy
o wolnym handlu.

Wskaznik uwzglednia laczny przywoéz z kraju partnerskiego do UE (lub odwrotnie)
kwalifikowalny do obnizenia taryf celnych na zasadzie preferencji i wskazuje udziat
tacznego przywozu, wobec ktorego faktycznie zastosowano obnizona taryfe celna’.

Ocena wykorzystania przez unijnych eksporterow preferencji taryfowych uzgodnionych
w umowie o wolnym handlu jest istotnym pomiarem skutecznosci umowy o wolnym
handlu.

2.3.1. Korea Potudniowa

W 2016 r. wskaznik wykorzystania preferencji dla wywozu z UE do Korei wynosit
71 %, osiagajac najwyzsza warto$¢ w historii. Wskaznik ten wynosit 68 % w 2015 r. oraz
65 % w latach 2014 i2013. Wykorzystanie preferencji bylo wyzsze w przypadku
produktéw rolnych niz w przypadku produktéw przemystowych (86 % w pordwnaniu
2 64 %). Najwyzsze catkowite wskazniki wykorzystania preferencji odnoszg si¢ do
srodkow transportu oraz zwierzat zywych i produktdw pochodzenia zwierzecego
(93 %). Wykorzystanie obnizonych taryf celnych bylo ponizej poziomu 50 %
w przypadku wywozu z UE produktéw mineralnych, peret i metali szlachetnych, metali
nieszlachetnych i maszyn.

W 2016 r. koreanscy eksporterzy wykorzystali preferencje taryfowe w odniesieniu
do 87 % ich kwalifikowalnego wywozu. Wskaznik wykorzystania preferencji wyniost
ponad 90 % w przypadku produktow mineralnych, $rodkdéw transportu oraz tworzyw
sztucznych i kauczuku, natomiast 9 % w przypadku drewna i 34 % w przypadku peret.
Koreanczycy korzystali z obnizonych taryf celnych w przypadku maszyn o wiele czesciej
niz unijni eksporterzy wywozacy do Korei (wskaznik wykorzystania preferencji rowny
72 % w poréwnaniu z 48 %).

2.3.2. Kolumbiai Peru

Na podstawie kolumbijskich statystyk wskaznik wykorzystania preferencji dla wywozu z
UE do Kolumbii wynosit 70,6 % w 2016 r. (w poréwnaniu z 50,7 % w 2014 r.). Brakuje
danych dotyczacych Peru.

Jezeli chodzi o wywoz z Kolumbii i Peru na rynek UE, stawki preferencyjne stosuje si¢
do ponad 95 % kwalifikowalnego wywozu.

2.3.3. Ameryka Srodkowa

W przypadku Ameryki Srodkowej dane statystyczne dotyczace wywozu z UE byly
dostepne jedynie w Kostaryce: korzysci ptyngce z umowy 0 wolnym handlu mialy
zastosowanie jedynie do 16,6 % kwalifikowalnego wywozu z UE do Kostaryki.

" Bardziej szczegotowe wyjasnienie przedstawiono w zataczniku 3.
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Jezeli chodzi o wywo0z z Kostaryki do UE, wskaznik wynosit 92 %.
2.4.  Uslugii inwestycje
24.1. Korea Potudniowa

Od czasu rozpoczecia stosowania umowy o wolnym handlu eksport ustug z UE do
Korei wzrést o 49 %, pomimo faktu, ze w 2015 r. eksport spadt o 7 %. Import ushug
z Korei réwniez wzrost — 0 32 % ogoédtem oraz o 7,3 % w 2015 .

Od czasu rozpoczgcia stosowania umowy o wolnym handlu warto$é unijnych inwestycji
w Korei wzrosta o0 32,8 %, natomiast warto$¢ koreanskich inwestycji w UE wzrosta
0 60 %. Unijne inwestycje w Korei (49,7 mld EUR w 2015r.) sg o okoto 2,5-krotnie
wigksze niz koreanskie inwestycje w UE (20,9 mld EUR w 2016 r.)

2.4.2. Kolumbiai Peru

W przypadku panstw Ameryki Lacinskiej mozna zaobserwowac niewielkie zmiany.
Eksport ustug z UE utrzymat si¢ na stabilnym poziomie w przypadku Kolumbii i wzrost
011 % w przypadku Peru. Import z Kolumbii wzrdst o 3 %, natomiast w przypadku
Peru spadt o 6 %.

Wartosé unijnych inwestycji wzrosta o 4 % w Kolumbii oraz 0 15 % w Peru. UE jest
najwigkszym inwestorem zagranicznym w obu tych panstwach.

2.4.3. Ameryka Srodkowa

Catkowity handel ustugami UE z Ameryka Srodkowa zmniejszyl sie 0 3 %.
W eksporcie iimporcie zréznych panstw Ameryki Srodkowej odnotowano duze
wahania, ale w przypadku Kostaryki iPanamy handel ustugami wzrost w obu
kierunkach.

Panama jest najwigkszym w tym regionie partnerem UE w handlu ustugami (53 %);
nastgpne w kolejnosci sg Kostaryka (21 %) i Gwatemala (13 %).

2.5.  Organy wdrazajace

W umowach 0 wolnym handlu nowej generacji okre$lona jest ztozona struktura organow
wdrazajacych. Kazdego roku szereg podkomitetow igrup roboczych odbywa
posiedzenie izdaje sprawozdanie Komitetowi ds. Handlu (lub Komitetowi
Stowarzyszenia W przypadku Ameryki Srodkowej). Komitety ds. Handlu, ktére czesto
odbywaja spotkania na poziomie ministerialnym, majg na celu podsumowanie zmian we
wszystkich dziedzinach oraz omowienie problemow napotkanych podczas realizacji
umow o0 wolnym handlu, aby znalez¢ na nie rozwigzania.

2.5.1. Korea Potudniowa

Gloéwnymi zagadnieniami poruszanymi przed Komitetem ds. Handlu z Korea w okresie
sprawozdawczym byly kwestie sanitarne i fitosanitarne, mianowicie dostep do rynku
wolowiny oraz regionalizacja w zakresie wywozu wieprzowiny. Kwestii tych wcigz nie
rozwigzano. Z drugiej strony dobra wspotpraca z Koreg w zakresie dobrostanu zwierzat
jest wzorcem do nasladowania. Doswiadczenie z Koreg w zakresie kwestii sanitarnych
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i fitosanitarnych pokazuje, jak istotne jest zamieszczenie w umowach o wolnym handlu
jasnych i szczegdtowych rozdziatow dotyczacych srodkow sanitarnych i fitosanitarnych.

Jezeli chodzi o ochrong¢ wlasnos$ci intelektualnej, otwarta kwestia nadal pozostaje prawo
do publicznego odtwarzania oraz dodanie nowych oznaczen geograficznych do ochrony
w ramach umowy o wolnym handlu, czego wcigz nie udato si¢ uzyska¢ mimo wnioskow
UE przedstawianych od 2014 r.

Szczegbtlowo omoéwiono takze handel izrownowazony rozwdj, kladac szczegolny
nacisk na ratyfikacje 1 wdrazanie konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP)
oraz ochron¢ praw pracowniczych przez Koreg¢. Niestety rozmowy te nie doprowadzity
jeszcze do rozwigzania zidentyfikowanych probleméw.

W umowie o wolnym handlu zawarto rowniez jasne przepisy dotyczace przejrzystosci
udzielania zamowien publicznych, dzigki ktérym mozliwe bedzie monitorowanie
skutecznego dostepu unijnych przedsigbiorstw do rynku w Korei. Korea jeszcze nie
przedstawila jednak danych dotyczacych umoéw w sprawie zamowien publicznych
przyznanych unijnym przedsigbiorstwom. Ta kwestia bedzie omawiana podczas
kolejnego posiedzenia grupy roboczej ds. zamdwien publicznych.

2.5.2. Kolumbiai Peru

W 2016 r. Kolumbia poczynita zadowalajace postgpy w rozwigzywaniu kwestii
sanitarnych i fitosanitarnych (tj. wdrozenie podej$cia ukierunkowanego na pojedyncze
podmioty, procedury wstepnego umieszczania na listach) oraz dyskryminujacych
przepisOw dotyczacych napojow spirytusowych poprzez przyjecie nowej ustawy, ktora
weszta w zycie dnia 1 stycznia 2017 r. W 2016 r. wywOz napojow spirytusowych z UE
do Kolumbii osiggnat warto$¢ 43,7 mln EUR, co stanowi 12 % catkowitego wywozu
produktow rolnych z UE do Kolumbii. Peru réwniez poczynito postepy w dziedzinie
srodkow sanitarnych i fitosanitarnych, jednak w tym zakresie nadal potrzebne sg dalsze
prace.

Zasade regionalizacji okreslono wrozdziale dotyczagcym S$rodkéw sanitarnych
i fitosanitarnych. Zaréwno Kolumbia, jak i Peru zastosowaty ja do swojego przywozu z
UE.

Poczyniono postepy w rozmowach na temat dostgpu do rynku zaméwien publicznych
na szczeblu regionalnym i lokalnym w Kolumbii.

W Peru nadal obecne sg problemy takie jak dyskryminujace podejscie do przywozonych
napojow spirytusowych oraz kwestia praw do publicznego odtwarzania.

W obu krajach problemem pozostaje egzekwowanie oznaczen geograficznych. Kwestia
bezposredniej przesylki, wramach ktorej UE na czas przewozu chce zachowad
preferencje umowy 0 wolnym handlu dla podzielonych przesytek, rowniez pozostaje
otwarta.

2.5.3. Ameryka Srodkowa

W przypadku Ameryki Srodkowej gtéwne kwestie sg zwigzane z:
e egzekwowaniem oznaczenia geograficznego (w szczegdlnosci w Gwatemali
i Hondurasie);
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zamoOwieniami publicznymi (Panama);

dyskryminacja podatkowa piwa (Kostaryka); oraz

wdrazaniem zobowigzan na rzecz wigkszej integracji regionalnej dotyczacej
niektorych regulacji technicznych.
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3. POGLEBIONE IKOMPLEKSOWE STREFY WOLNEGO HANDLU — UKRAINA,
MoLDAWIA, GRUZJA

Ukraina, Republika Motdawii (,,Moldawia”) i Gruzja zawarty z UE odpowiednie uklady
0 stowarzyszeniu. W uktadach tych przewidziano poglgbienie powiazan politycznych
| stopniowg integracje gospodarcza miedzy UE a tymi wschodnimi partnerami.

Poglebione i kompleksowe strefy wolnego handlu sg gospodarczymi filarami uktadow
0 stowarzyszeniu oraz tworzg warunki dla nawigzywania wzmocnionych stosunkow
gospodarczych i handlowych. Przewidujg one szeroko zakrojone, stopniowe zblizenie
prawodawstwa partnerow do przepiséw UE.

Celem DCFTA jest stworzenie nowych ram i nowej atmosfery dla handlu i inwestycji
Z omawianymi partnerami oraz wniesienie wktadu w gospodarcza restrukturyzacje,
modernizacje¢ 1 dywersyfikacj¢ gospodarek zainteresowanych panstw. Ze wzgledu na cel
stopniowej integracji z rynkiem wewnetrznym UE DCFTA wykraczajg poza umowy
0 wolnym handlu nowej generacji i stanowig wyjatkowy rodzaj umowy handlowe;.

DCFTA obejmuja dwie gtowne czesci sktadowe:

1) stopniowe, wzajemne otwarcie rynku (zniesienie/obnizenie taryf celnych oraz
zniesienie pozataryfowych barier dla handlu) przez obie strony z pewng asymetriag na
korzys¢ wschodnich partneréw; oraz

2) dalekosi¢zne zblizenie regulacyjne do prawa Unii w dziedzinach zwigzanych
Z wymiang handlowa.

3.1.  Przeplywy handlowe

UE jest najwigkszym partnerem handlowym wszystkich trzech panstw, ktory w 2016 r.
odpowiadat za odpowiednio 55 % (Motdawia), 41 % (Ukraina) i 30 % (Gruzja) wielkosci
ich wymiany handlowej ogétem. Bilans handlowy UE jest dodatni dla wszystkich trzech
panstw.

3.1.1. Ukraina

W 2016r., tj. w pierwszym roku stosowania DCFTA®, wyw6z z UE na Ukraine
i przyw6z z Ukrainy do UE wzrosly odpowiednio 017,6 % i1,9 %. W duzej mierze
wynika to z ozywienia ukrainskiej gospodarki wychodzacej powoli z recesji, ktora miata
miejsce w 2015r., podczas ktorej PKB spadto 09,9 %, awarto$¢ bezposrednich
inwestycji zagranicznych netto zmniejszyta si¢ z 8,2 mld EUR w 2012 r. do 3 mid EUR
w 2015r.

3.1.2. Moldawia

W latach 2014-2016 wywéz z UE do Motdawii zmniejszyl si¢ 0 13 % ze wzgledu na
spadajacy popyt krajowy, problemy wewnetrzne (naduzycia finansowe w sektorze
bankowym) i trudno$ci gospodarcze regionu. W tym samym okresie przywo6z do UE
Zz Motdawii wzrést 013,5%, w szczegdlnosci w kategorii produktow rolnych, ale
réwniez w kategoriach maszyn, mebli i odziezy.

8 DCFTA UE-Ukraina jest tymczasowo stosowana od dnia 1 stycznia 2016 r. DCFTA z Gruzja i Motdawia
S3 tymczasowo stosowane od dnia 1 wrzes$nia 2014 r.
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3.1.3. Gruzja

W latach 2014-2016 wywbéz z UE do Gruzji wzrost o 2,8 %, natomiast przywo6z do UE
Z tego panstwa zmalal 0 16,4 %. Spadek cen towardéw na $wiecie byt jedna z gtownych
przyczyn spadku wartosci wywozu z Gruzji, poniewaz panstwo to wywozi przede
wszystkim surowce i potprodukty. Pod wzgledem wielko$ci poziom wywozu pozostat
jednak stabilny.

Korzysci dla unijnej geodezji itopografii dzieki ukrainskim dronom i ustugom
posprzedazowym

Przedsiebiorstwo Drone.ua zsiedzibg w Kijowie produkuje bezzatogowe statki
powietrzne, tj. drony, sprzedawane w Europie. Przedsiebiorstwo utworzyto na Litwie
spotke joint venture o nazwie UAV.tools, aby rozprzestrzenia¢ swojg technologie
w pietnastu panstwach europejskich. Wkrétce przedsiebiorstwo otworzy biura
w Zjednoczonym Kroélestwie i Motdawii.

Przedsiebiorstwo nie tylko dokonuje wywozu statkdw powietrznych, ale zapewnia takze
wsparcie techniczne, szkolenia i przetwarzanie danych. Na Ukrainie drony wykorzystuje
sie wrolnictwie, natomiast w UE czesto uzywa sie ich do celéw geodezyjnych
i topograficznych.

Ukraina umacnia swoj3 pozycje w Europie w dziedzinie zywienia zwierzat

W maju 2017 r. ukrainskie przedsiebiorstwo Kormotech LLC umieszczono na liscie 50
najlepszych producentéw karmy dla zwierzat domowych na swiecie i w Europie (na
licie znajduja sie jedynie 3 przedsiebiorstwa z Europy Srodkowej i Wschodniej).

Dzieki DCFTA na przestrzeni ostatnich dwdch lat produkty tego przedsiebiorstwa (karma
dla kotéw i pséw) zaczety podbija¢ nowe rynki w UE, poniewaz jego zaktady produkcji
spetniajg europejskie normy bezpieczedstwa ijakosci zywnosci. Kormotech LLC
produkuje 16 000 ton mokrej i 30 000 ton suchej gotowej karmy w ciggu roku i wywozi
ja do 15 panstw.

3.2. Kontyngenty taryfowe
Ze wzgledu na niezgodnos¢ z unijnymi wymogami sanitarnymi i fitosanitarnymi zaden
z trzech partnerow DCFTA nie wykorzystal w pelni kontyngentow taryfowych na
produkty rolne.
W przypadku Ukrainy w petni wykorzystano 11 spos$rod 36 kontyngentéw taryfowych.

W przypadku Moldawii wykorzystano kontyngenty taryfowe na dwie z szesSciu grup
produktow.

Gruzja réwniez nie wykorzystala swojego jedynego bezctowego kontyngentu
taryfowego, ktory przyznano na $wiezy i1 schtodzony czosnek.
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3.3.  Wskazniki wykorzystania preferencji

Te wskazniki sg dostepne jedynie dla wywozu do UE dokonywanego przez wschodnich
partnerow. Sa one bardzo wysokie — okoto 80 % dla Gruzji i90% dla Ukrainy
I Moldawii.

3.4.  Uslugi i inwestycje

Jezeli chodzi o ustugi, w latach 2014-2015 eksport z UE do Motdawii iimport
z Motdawii do UE wzrosty odpowiednio 0 3 % i 17 %, natomiast w przypadku Gruzji
utrzymaly si¢ na stalym poziomie.

Przeplywy inwestycyjne migdzy UE a Moldawia réwniez wzrosly obustronnie
(inwestycje UE w Motdawii o 127 %, inwestycje Motdawii w UE o 67 %), natomiast
pozostaty bardzo niskie, jezeli chodzi o wartoéci bezwzgledne. W przypadku Gruzji
przeptywy inwestycyjne utrzymaly si¢ na stalym poziomie®.

3.5. Organy wdrazajace

Zblizenie regulacyjne jest kluczcowym elementem realizacji DCFTA. To rowniez na
tym zagadnieniu skoncentrowano si¢ podczas posiedzenia organow wdrazajacych —
Komitetu Stowarzyszenia w skladzie rozstrzygajacym kwestie dotyczace handlu
i czterech tematycznych Podkomitetéw ds.:

o C(Cel,

Oznaczen Geograficznych,

Srodkéw Sanitarnych i Fitosanitarnych,

Handlu i Zrownowazonego Rozwoju.

Jezeli chodzi o $rodki sanitarne i fitosanitarne, UE i Moldawia wspoélnie przyjety
kompleksowa strategie, natomiast w przypadku Gruzji przyjeto ustawodawczy plan
dziatania. Przewiduje sie, ze formalne przyjecie strategii dotyczacej srodkow sanitarnych
i fitosanitarnych z Ukraing be¢dzie miato miejsce w drugiej potowie 2017 r. Dokumenty
te staly si¢ integralng cze$cig uktadow o stowarzyszeniu / DCFTA i w kolejnych latach
wyznacza krajom partnerskim kierunek prac nad zblizeniem prawnym i instytucjonalnym
budowaniem zdolnosci.

Podobne plany reform przyjeto dla regulacji inorm technicznych. W obu tych
dziedzinach trzeba bedzie jednak wzmocni¢ potencjat administracyjny we wszystkich
trzech panstwach, aby modc przeprowadzi¢ pozostale prace izapewni¢ skuteczne
wdrozenie i egzekwowanie prawa.

W odniesieniu do zaméwien publicznych we wszystkich panstwach przygotowano
kompleksowe strategie reform. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w 2016 r. Moldawia oraz
Ukraina dotaczyty do Porozumienia w sprawie zaméwien publicznych WTO.

Jezeli chodzi o bariery handlowe, Ukraina natozyta (miedzy lipcem 2016 r. a lipcem
2017 r.) naleznos$ci celne wywozowe na ztom i nadal stosuje niezgodny z DCFTA i
WTO zakaz wywozu drewna. W odniesieniu do ochrony unijnych oznaczen
geograficznych w Gruzji obie strony poczynity znaczne wysitki, aby usuna¢ z rynku

° Brakuje dostepnych danych dotyczacych handlu ustugami miedzy UE a Ukraing w okresie od
rozpoczecia stosowania DCFTA.
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nazwy sprzeczne w oznaczeniami geograficznymi chronionymi w UE. W Motdawii
napotyka si¢ problemy dotyczace ochrony niektdrych unijnych oznaczen geograficznych,
takich jak Prosecco, oraz istnienia nieprzejrzystych i dyskryminujacych s$rodkow
wplywajacych na sektor dystrybucji energii elektrycznej. Usunigcie tych barier omawia
si¢ w organach wdrazajacych DCFTA i na szczeblu politycznym.

Zblizenie regulacyjne i instytucjonalne budowanie zdolnosci beda wymagac statych
wysitkow ze strony organdw krajow partnerskich i UE. Od tego zalezy skuteczne
wdrozenie DCFTA i ulatwienie handlu miedzy UE a jej partnerami.

UE zapewnia finansowe itechniczne wsparcie reform ibudowania zdolnosci

administracyjnych w dziedzinach zwigzanych z handlem, w tym:

e usunigcie barier technicznych w handlu (poprzez dostosowanie infrastruktury
normalizacyjnej i metrologicznej, systemu oceny zgodnosci (w tym organow
akredytacyjnych i jednostek oceniajacych) oraz systemu nadzoru rynku do
standardéw unijnych),

e wprowadzenie regut konkurencji (w tym dotyczacych pomocy panstwa),

e zblizenie Srodkow sanitarnych i fitosanitarnych do systemu UE (szczegdlnie

w zakresie instytucjonalnego budowania zdolnos$ci kontroli bezpieczenstwa

Zywnosci),

ochrong 1 egzekwowanie praw wlasnos$ci intelektualnej,

dostosowanie systemu zamowien publicznych celem wzajemnego otwarcia rynku,

promocj¢ organizacji producentdw i optymalizacji tancucha wartosci,

rozwéj MSP.

Jezeli chodzi o rozwdj MSP, przedmiotowe trzy panstwa czerpia korzysci wynikajace
Z instrumentu DCFTA dla malych i Srednich przedsiebiorstw (200 min EUR dla
wszystkich trzech panstw).
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4, UMOWY O PARTNERSTWIE GOSPODARCZYM — PANSTWA AFRYKI, KARAIBOW
| PACYFIKU

W 2016 r. liczba stosowanych umOw o partnerstwie gospodarczym wzrosta do siedmiu,

obejmujac 28 panstw:

e na Karaibach i Pacyfiku oraz w podregionie Afryki Wschodniej i Potudniowej,

e Kamerun w Afryce Srodkowej,

e grupe umowy o partnerstwie gospodarczym Poludniowoafrykanskiej Wspdlnoty
Rozwoju,

e Ghang i Wybrzeze Kos$ci Stoniowej w Afryce Zachodniej.

4.1.  Stan realizacji umow
4.1.1. Potudniowoafrykanska Wspolnota Rozwoju

Wazny etap osiaggni¢to wczerwcu 2016r., kiedy to UE podpisala umowe
0 partnerstwie gospodarczym zsze$cioma panstwami Poludniowoafrykanskiej
Wspoélnoty Rozwoju, ktorej tymczasowe stosowanie rozpoczeto w pazdzierniku 2016 .
Oprdocz podstawowych postanowien dotyczacych handlu uczestniczgce panstwa
Potudniowoafrykanskiej Wspolnoty Rozwoju (Botswana, Lesotho, Namibia, Republika
Potudniowej Afryki, Suazi i Mozambik) oraz UE zobowigzaly si¢ do partnerstwa
skupionego wokét zréownowazonego rozwoju, Wtym do utrzymywania standardow
spotecznych i norm $rodowiskowych.

Umowa bezposrednio wspiera integracje gospodarczg regionu, faworyzujac blizsze
powigzania miedzy tymi sze$cioma panstwami. W 2016 r. jedynie Mozambik (siodme
panstwo Poludniowoafrykanskiej Wspdlnoty Rozwoju) jeszcze nie ratyfikowal inie
stosowat umowy.

4.1.2. Afryka Zachodnia

wstrzymujg Ze wzgledu na brak podpisow ze strony trzech (z 16) panstw tymczasowe
stosowanie umowy o partnerstwie gospodarczym z regionem Afryki Zachodniej zostaje
wstrzymane. W migdzyczasie dwa panstwa w tym regionie, Wybrzeze Kosci Sloniowej
i Ghana, podpisaly iratyfikowaly indywidualne  umowy o partnerstwie
gospodarczym®™.  Wybrzeze Koséci Stoniowej rozpoczelo —stosowanie umowy
0 partnerstwie gospodarczym we wrzesniu 2016 r., a Parlament Europejski wyrazit zgode
na rozpoczegcie tymczasowego stosowania umowy z Ghang w dniu 1 grudnia 2016 r.

4.1.3. Wspolnota Wschodnioafrykanska

W tym przypadku przed uzyskaniem zgody Parlamentu Europejskiego i rozpoczgciem
tymczasowego stosowania nadal potrzebne byty podpisy trzech (z pigciu) panstw.

4.2.  Przeplywy handlowe

Zmiany przeptywow  handlowych  w stosowanych — umowach o partnerstwie
gospodarczym (zawartych z partnerami z panstw Karaibow (CARIFORUM), Pacyfiku
i Afryki Wschodniej i Potudniowej oraz Kamerunem), ktore uwzglgdniono w niniejszym

W obu indywidualnych umowach o partnerstwie gospodarczym przewidziano ich zastapienie umowa
0 partnerstwie gospodarczym mi¢dzy Afryka Zachodnia a UE, gdy zacznie ona obowigzywac.
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sprawozdaniu, przedstawiaja niejednoznaczny obraz sytuacji. Niektore panstwa, takie
jak Kamerun i Fidzi, nie stosujg umow o partnerstwie gospodarczym wystarczajaco
dhugo, aby moc wyciagna¢ konkretne wnioski. Inne panstwa natomiast w poprzednich
latach doswiadczyly wahan w handlu w obu kierunkach. W niektorych przypadkach
byly one powigzane zwahaniami cen towarOw majacymi wplyw na wywoz
dokonywany przez partnerow w ramach umow o partnerstwie gospodarczym.

Jezeli chodzi o wyw6z do UE, niektore panstwa wykazujg stala tendencje wzrostowa,
szczegblnie Madagaskar i Republika Dominikanska.
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We wszystkich regionach Afryki, Karaibéw i Pacyfiku, z wyjatkiem Karaibow, kraje
partnerskie UE w ramach umoOw o partnerstwie gospodarczym wykazuja dodatni bilans
handlowy z UE.

W panstwach Karaiboéw od 2013 r. — z pewnymi wyjatkami — wywo6z do UE wykazuje
tendencje spadkowa. W 2016 r. nastapit 23 % spadek w zwigzku ze spadajacymi cenami
towarow, ktore dotknety wywoz z Trynidadu i Tobago.

4.3. Inwestycje

Zwi¢kszajq si¢ inwestycje UE na terytoriach partnerow wramach umow o partnerstwie
gospodarczym. Wyjatkiem jest CARIFORUM, w przypadku ktérego inwestycje utrzymujg si¢
na stalym poziomie. Inwestycje CARIFORUM w UE zwigkszyly sie.

Malgaskie wyroby witdkiennicze dla unijnych konsumentow

Sektor produkcji wyrobdéw witdkienniczych i wyrobdéw odziezowych Madagaskaru czerpie
korzysci zzawarcia umowy o partnerstwie gospodarczym, ktére polegajg na
wolnoctowym, bezkontyngentowym dostepie do UE oraz na udoskonalonych regutach
pochodzenia. Po rozpoczeciu stosowania umowy o partnerstwie gospodarczym
w 2012 r. Madagaskar odnotowat wzrost w wywozie do UE o niemal 15 % rocznie. W
2015 r. wyroby widkiennicze i wyroby odziezowe byty gtdwnymi towarami objetymi
wywozem — ich wartos¢ przekraczata 300 min EUR istanowita niemal jedng trzecig
catkowitego wywozu Madagaskaru do UE.

Jednym z beneficjentéw jest lokalne przedsiebiorstwo witdkiennicze Epsilon.
Poczatkowo przedsiebiorstwo zatrudniato 100 pracownikdw, azczasem ich liczba
zwiekszyta sie do 2 000 oséb. Umowa o partnerstwie gospodarczym przyczynita sie
rowniez do stworzenia lepszych warunkdéw zycia dla pracownikéw i ich rodzin.

4.4. Wsparcie UE na rzecz wdrozenia umowy o partnerstwie gospodarczym

Istotne jest opracowanie mechanizmé6w monitorowania, aby §ledzi¢ funkcjonowanie 1 wplyw
uUmOw o partnerstwie gospodarczym oraz aby mieé pewno$¢, ze wspolpraca rozwojowa
I pomoc zwigzana z handlem wspierajg realizacje uméw o partnerstwie gospodarczym.

W kilku umowach o partnerstwie gospodarczym w rozdziatach dotyczacych wspolpracy
rozwojowej i gospodarczej UE zobowigzata si¢ do wspolpracy z zainteresowanymi
panstwami, gldwnie poprzez pomoc finansow3 1 techniczng.

UE koordynuje wdrazanie umowy o partnerstwie gospodarczym poprzez polityke
rozwojows, wspolprace i pomoc na rzecz wymiany w drodze rozméw z wiasciwymi
organami na szczeblu panstwa, zsektorem prywatnym i grupami spoleczenstwa
obywatelskiego.

Razem opracowali oni ,,krajowe plany realizacji uméw o partnerstwie gospodarczym”.
Maja one na celu rozpoznanie potrzeb panstw w zakresie:

e zgodnoS$ci, monitorowania umow o partnerstwie gospodarczym i zarzadzania nimi,

e porozumiewania si¢ w sprawie uméw o partnerstwie gospodarczym,
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e propagowania otoczenia biznesowego umozliwiajagcego panstwom i przedsigbiorstwom
korzystanie w petni z korzysci, ktore wprowadzajg umowy.

Takie propagowanie obejmuje wdrozenie niezbednych reform, aby:

e sprzyja¢ wzrostowi, dywersyfikacji gospodarczej 1 lokalnej warto$ci dodanej,
e przyciggac inwestycje, oraz

e wspiera¢ tworzenie miejsc pracy.

Na tej podstawie UE rozpoznaje potrzeby i bada powiazania mi¢dzy réznymi mozliwymi

zrédtami finansowania. Moga one obejmowac finansowanie pochodzace z:

e r6znych instrumentdw pomocy rozwojowej UE na szczeblach krajowym i regionalnym
oraz w obrebie panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku,

e panstw czlonkowskich UE,

e Europejskiego Banku Inwestycyjnego,

e innych instytucji finansowania rozwoju i od innych mozliwych dawcow.

Ogolnie rzecz biorac, krajowe plany realizacji umow o partnerstwie gospodarczym pomoga
W sposOb spojny i bardziej skuteczny zintegrowa¢ odpowiedzi na wyzwania i mozliwosci
wynikajgce z realizacji uméw o partnerstwie gospodarczym.

4.5.  Pomoc rozwojowa

Oproécz innych zrodet finansowania UE, ktore w bardziej posredni sposéb ukierunkowano na
potrzeby zwigzane z umowami 0 partnerstwie gospodarczym, dla poszczegolnych regionow
I panstw realizujgcych umowy o partnerstwie gospodarczym przeznaczono pomoc
r0OZWOjOW3.

W panstwach Karaibéw w ramach 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju ponad 100 min
EUR przeznaczono na regionalny program na rzecz CARIFORUM, aby wzmocni¢ regionalne
procesy wspolpracy i integracji.

W panstwach Pacyfiku handel regionalny, otoczenie biznesowe i zaangazowanie sektora
prywatnego rowniez uznano za priorytety w ramach regionalnej puli srodkow finansowych
wynoszacej 50 min EUR.

W regionie Afryki Wschodniej i Poludniowej w ramach programu regionalnego Afryki
Wschodniej i Poludniowej przydzielono pule $rodkéw finansowych w wysokosci 10 min
EUR dla kazdego z czterech panstw bedacych strong umowy o partnerstwie gospodarczym.

W Afryce Zachodniej poczyniono przygotowania do przyznania Ghanie i Wybrzezu Kosci
Stoniowej funduszy z regionalnego programu na rzecz konkurencyjnosci. Fundusze obejma
szczegblne dzialania zwigzane z realizacjg umowy o partnerstwie gospodarczym.

W Afryce Srodkowej Kamerun ocenia, w jaki sposob wykorzysta¢ fundusze udostepnione
w ramach wynoszacej 211 mln EUR regionalnej puli $rodkéw finansowych na rzecz
integracji regionalnej.

W panstwach Afryki, Karaibow i Pacyfiku w ujeciu ogdlnym UE poczynita szczegdlne

wysitki, aby pobudzi¢ handel i inwestycje w sektorze rolno-spozywczym i tym samym pomaoc
tym panstwom czerpa¢ korzysci z umow o0 partnerstwie gospodarczym.
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4.6. Dzialania instytucjonalne

W tym sprawozdaniu opisano znaczace dzialania instytucjonalne, ktore podjeto w ramach

umow o partnerstwie gospodarczym:

e odbyly sie coroczne posiedzenia organow zarzadzajacych umowami o partnerstwie
gospodarczym CARIFORUM, Kamerunu oraz Afryki Wschodniej i Potudniowej (ale nie
panstw Pacyfiku),

e przedstawiciele spoleczenstwa obywatelskiego spotkali si¢ na drugim posiedzeniu
Wspolnego Komitetu Konsultacyjnego CARIFORUM-UE w sprawie umowy
0 partnerstwie gospodarczym (Bruksela, kwiecien 2016 r.).

Wiecej szczegdtowych informacji na temat tych posiedzen znajduje si¢ w dokumencie
roboczym stuzb Komisji zatgczonym do tego sprawozdania.

5. UMOwWY O WOLNYM HANDLU ,,PIERWSZEJ GENERACJI”

UE zawierata umowy o wolnym handlu pierwszej generacji przed ogloszeniem komunikatu
»Globalny wymiar Europy” w 2006r. W tych umowach owolnym handlu zazwyczaj
uwzgledniano jedynie handel towarami; czesto nawet produkty rolne dodawano do ich
zakresu dopiero na pdzniejszym etapie.

Ta kategoria umow 0 wolnym handlu jest do$¢ zrdéznicowana i obejmuje:

e uni¢ celng z Turcja,

e umowy o wolnym handlu z Islandia, Norwegia'' i Szwajcaria z lat 70. XX wieku,

e umowy o wolnym handlu z Wyspami Owczymi, Meksykiem, Chile i Republika
Potudniowej Afryki,

e umowy o wolnym handlu z krajami $rédziemnomorskimi bedacymi partnerami UE
w ramidsch uktadow o stowarzyszeniu zawartych z tymi panstwami w latach 90. ubieglego
wieku™.

Planuje si¢ aktualizacje wigkszosci tych umow o wolnym handlu do kompleksowych uméow
o wolnym handlu, ktore lepiej odpowiadaja zlozonym wymianom gospodarczym
zachodzgcym obecnie mi¢dzy UE i jej partnerami. W sprawie aktualizacji umow o wolnym
handlu trwaja obecnie negocjacje z Meksykiem. Negocjacje wtej sprawie rozpoczeto
rowniez z Marokiem i Tunezja. Trwaja przygotowania do rozpoczecia negocjacji w sprawie
modernizacji unii celnej z Turcja oraz umowy o wolnym handlu z Chile, natomiast umowg
owolnym handlu z Republika Poludniowej Afryki zastgpiono umowg o partnerstwie
gospodarczym z Poludniowoafrykanska Wspolnotag Rozwoju.

Wywaz tradycyjnego wtoskiego makaronu do Republiki Potudniowej Afryki

Pasta Astorino, rodzinne przedsiebiorstwo z Kalabrii, produkuje i sprzedaje makaron
we Wioszech i za granicg. Umowa handlowa miedzy UE a Republikg Potudniowej
Afryki weszta w zycie w 2000 r. Spowodowata ona, ze wywdz europejskiego makaronu

1 Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG) z 1992 r. zawarte ilslandia i Norwegia
wzmocnito swobodny przeptyw towardw, ustug, inwestycji i 0s0b w tym obszarze. Nie jest ono przedmiotem
niniejszego sprawozdania.

12 Algieria, Egipt, 1zrael, Jordania, Liban, Maroko, Palestyna i Tunezja.

13 Zob. peten wykaz w zatgczniku 2.
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do Republiki Potudniowej Afryki znaczgco wzrdst, zarowno pod wzgledem wartosci
(43 %), jak i ilosci (67 %).

Dzieki umowie handlowej miedzy UE a Republikg Potudniowej Afryki przedsiebiorstwo
Pasta Astorino zaczeto prowadzi¢ dziatalnos¢ w Republice Potudniowej Afryki i
w 2015 r. dokonato wywozu jedng tone makaronu. Lokalne przedsiebiorstwa bedgce
dostawcami Pasta Astorino rowniez skorzystaty na zawarciu tej umowy handlowej
przez UE.

5.1. Przeplywy handlowe

Zasadniczo rozwdj w zakresie handlu jest pozytywny — we wszystkich przypadkach podczas
stosowania umow 0 wolnym handlu dwustronna wymiana handlowa wzrosta.

5.1.1. Szwajcaria

Szwajcaria jest trzecim co do wielkos$ci partnerem handlowym UE. Wywo6z z UE do
Szwajcarii i przywoz do UE ze Szwajcarii wzrosty 0 96 % od 2002 r.

5.1.2. Turcja

Turcja jest pigatym co do wielko$ci partnerem handlowym UE. W okresie stosowania umowy
wywoéz z UE do Turcji wzrést o 185 %, natomiast przywéz do UE — o0 160 %. Wywo6z z UE
do Turcji utrzymuje si¢ jednak na stalym poziomie od 2014 r., natomiast przywéz do UE
stale wzrasta, przez co nastgpitlo zmniejszenie bilansu handlowego UE z 20 mld EUR do 10
mld EUR.

5.1.3. Chile

Jezeli chodzi o Chile, wywoz z UE wzrdst o 170 % od 2002 r. — niemal trzykrotnie wigcej niz
przywoz, ktory w tym okresie wzrdst o 50 %. Ze wzgledu na wiele uméw o wolnym handlu,
ktore Chile zawato z innymi partnerami handlowymi po zawarciu umowy o wolnym handlu
miedzy UE a Chile, z biegiem czasu UE stopniowo utracila jednak udzial w rynku w Chile
na rzecz innych partneréw handlowych™.

Wywoz austriackiego ciasta do Meksyku

Przedsiebiorstwo Backaldrin jest rodzinnym producentem sktadnikdw do pieczenia
w Asten w Gdrnej Austrii. Przedsiebiorstwo — twadrca butki ziarnistej Kornspitz — wywozi
swoje produkty do ponad 100 panstw. Zawarta w 2001 r. umowa handlowa miedzy UE
a Meksykiem pomogta przedsiebiorstwu Backaldrin wejs¢ na meksykanski rynek.

Przedsiebiorstwo Backaldrin wywozi obecnie 80% wytworzonych przez siebie
produktow, a silnie rozwinieta dziatalnos¢ miedzynarodowa zapewnia stato$¢ inwestycji
i tworzenie miejsc pracy. W 2013 r. przedsiebiorstwo otworzyto centrum innowacji
i technologii, a w bliskiej przysztosci przewiduje utworzenie 50 miejsc pracy dla wysoko

4 Aby zachowa¢ i umocnié¢ swoja pozycje na rynku w Chile, UE i Chile badaja obecnie mozliwo$¢ negocjacji
w sprawie modernizacji istniejgcej umowy.
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wykwalifikowanych pracownikéw.

5.1.4. Kraje srodziemnomorskie

W umowach z krajami $rédziemnomorskimi przewidziano obustronng liberalizacje catego
handlu produktami przemystowymi oraz rdézne stopnie liberalizacji handlu produktami
rolnymi, przetworzonymi produktami rolnymi i produktami rybotéwstwa.

W umowach tych zwykle znajduja si¢ elementy asymetrii, np. dlugie okresy przejsciowe lub
mniej dalekosiezna liberalizacja handlu produktami rolnymi. Partnerzy z krajow
$rodziemnomorskich czerpig z tego tytutu korzysci, a ma to na celu przede wszystkim rozwoj
regionu i jego lepsza integracje z rynkiem UE.

UE jest wiodgcym partnerem handlowym dla wigkszos$ci krajow partnerskich w tym regionie.
Kraje $rodziemnomorskie sa W znacznej mierze zalezne od UE zaréwno pod wzgledem

przywozu, jak i wywozu.

Chociaz handel rozwinal si¢ po obu stronach, w wigkszosci panstw wywo6z z UE do tych
partneréw wzrastal szybciej niz przyw6z od nich. W drodze wyjatku od momentu wejscia
umow w zycie wywoz z Maroka i Tunezji do UE zwigkszyt si¢ bardziej niz wywoz z UE na
rynki tych panstw. Panstwa, ktore poczynily najwigksze postepy pod wzgledem reform
strukturalnych i dywersyfikacji — takie jak Maroko, Tunezja i Izrael — maja stosunkowo
mniejsze i stabilniejsze deficyty w handlu.

Algieria jest rowniez wyjatkowym przypadkiem — na ponad 90 % jej wywozu do UE sktadaja
si¢ paliwa mineralne, co doprowadzito do uzyskiwania nadwyzki handlowej rok po roku
do 2012 r. Od 2012 r. warto$¢ tego wywozu jednak znaczaco spadta, co wpisuje si¢ w spadek
cen ropy naftowej na §wiecie. Od 2015 r. Algieria odnotowuje deficyt w handlu z UE.

Wywoéz wiekszych ilosci hiszpanskich herbatnikow do Algierii

Galletas Gullon jest jednym zczotowych producentéw herbatnikéw w Europie.
Przedsiebiorstwo wywozi swoje produkty do ponad 100 panstw. Umowa handlowa
miedzy UE a Algierig, ktéra weszta w zycie w 2005 r., obnizyta bariery taryfowe, ktére
poprzednio siegaty wysokiego poziomu 30%. Utatwito to europejskim
przedsiebiorstwom — takim jak Galletas Gullon — wywozenie swoich towaréw do tego
panstwa.

W ciggu pieciu ostatnich lat przedsiebiorstwo Galletas Gulldn odnotowato wynoszacy
36 % wzrost sprzedazy w Algierii — ktora to sprzedaz w 2015 r. siegneta 2 min EUR. Staty
popyt zapewnit przedsiebiorstwu Galletas Gullén pozycje najwiekszego eksportera
herbatnikdw do Algierii. Przedsiebiorstwo uwaza, ze nie bytoby to mozliwe do
osiggniecia bez zawarcia umowy o wolnym handlu.

5.2. Kontyngenty taryfowe

Zasadniczo kontyngentdw taryfowych nie wykorzystuje si¢ odpowiednio lub wykorzystuje
si¢ je wylacznie na ograniczong liczbe produktow. Wyjatkiem jest Izrael, ktory w wiekszosci
wypelnia swoje kontyngenty taryfowe. Wiele $rodziemnomorskich krajow partnerskich
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napotyka problemy zwigzane z wywozem na rynek UE ze wzglgdu na unijne wymogi
regulacyjne i normy. W wielu przypadkach otoczenie regulacyjne w krajach partnerskich nie
spetnia wymogdw stawianych przez UE.

W przypadku $rodziemnomorskich krajow partnerskich niestabilno$¢ regionalna wywarla
wpltyw gospodarczy. Przyktady trudnosci, przed jakimi stajg ci partnerzy, obejmuja:

e zamknigcie tradycyjnych szlakow handlowych,

e trudng sytuacje polityczna,

e obecno$¢ duzej liczby uchodzcow, oraz

e trudnosci w przycigganiu inwestycji zagranicznych w niestabilnym okresie.

Skutki kryzysu uchodzcow z Syrii sg szczegélnie widoczne na tle matych i wrazliwych
gospodarek, takich jak Jordania iLiban. UE bada sposoby wzmocnienia wspotpracy
gospodarczej ipomocy W zakresie handlu, aby zapewni¢ krajom §rodziemnomorskim
mozliwo$¢ czerpania KkorzySci z liberalizacji handlu w UE. Zwigzana z zatrudnieniem
syryjskich uchodzcéw inicjatywa uproszczenia regul pochodzenia podjeta z Jordanig
w lipcu 2016 r. stanowi przyktad checi UE do reagowania na konkretne wyzwania, przed
ktérymi stoja srédziemnomorskie kraje partnerskie.

5.3. Wskazniki wykorzystania preferencji

Wskazniki te nie sa dostepne dla wszystkich panstw w odniesieniu do wywozu z UE.
Dostepne wskazniki sg jednak o wiele nizsze w przypadku wywozu z UE niz w przypadku
przywozu z krajow partnerskich umowy o wolnym handlu do UE. Wskazniki wykorzystania
preferencji dla krajow partnerskich uméw o wolnym handlu pierwszej generacji wahaja
si¢ miedzy 96 % (przywoz z Tunezji i Egiptu) a 66 % (przywo6z z Norwegii), natomiast ich
srednia wynosi 84 %. W przypadku wywozu z UE wskazniki wahajg si¢ miedzy 74 %
(wywoz do Libanu i Chile) a 23,5 % (wywo6z do Tunezji), natomiast ich $rednia wynosi 53 %.

5.4.  Uslugi i inwestycje

Co do zasady UE jest albo najwigkszym partnerem i inwestorem, albo jednym z czotowych
partnerébw w handlu ustugami iinwestorow we wszystkich zainteresowanych panstwach.
Zmiany przeptywow handlowych w zakresie ustug i zmiany w zakresie inwestycji zasadniczo
sg pozytywne. W ostatnich latach szerzej zakrojone zmiany, szczegolnie w regionie basenu
Morza Sroédziemnego, wplynely jednak na handel ushigami w niektorych panstwach,
szczegOlnie w sektorze turystyki.

5.4.1. Chile
Umowy o wolnym handlu pierwszej generacji nie obejmuja ustug. Wyjatkiem sa przypadki

Meksyku i Chile. W latach 2010-2015 eksport uslug z UE do Chile wzrdst o 27 %,
natomiast import — 0 29 %.

Jezeli chodzi o inwestycje, UE jest najwickszym inwestorem w Chile, ale w ostatnich latach
poziom inwestycji UE maleje, prawdopodobnie ze wzgledu na kryzys w chilijskim sektorze
gornictwa.

5.4.2. Meksyk

W latach 2010-2015 eksport ustug z UE do Meksyku wzrost o 54 %, natomiast import ustug
do UE — 0 47 %.
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W przypadku Meksyku sredni roczny przeplyw inwestycyjny pochodzacy z UE wzrdst
trzykrotnie odkad zaczeto stosowa¢ umowe o wolnym handlu.

5.5.  Organy wdrazajace

W umowach o0 wolnym handlu pierwszej generacji nie okre§lono struktury organoéw
wdrazajacych w sposob tak doktadny, jak w najnowszych umowach o wolnym handlu, ale
przedstawiono w nich plany corocznego posiedzenia majacego na celu podsumowanie
zmian, do ktorego zazwyczaj dochodzi.

Kwestie poruszane na tych posiedzeniach charakteryzuja si¢ ogromng réznorodnos$cig, co
odzwierciedla konkretng sytuacje kazdego kraju partnerskiego. Wspolnymi tematami
omawianymi podczas tych posiedzen byty:

e ucigzliwe procedury celne,

ograniczenia w handlu produktami rolnymi,

produkty farmaceutyczne,

zamowienia publiczne oraz

ograniczenia dotyczace bezposrednich inwestycji zagranicznych.

W przypadku krajéow $rédziemnomorskich oméwiono rowniez kwestic pomocy zwigzanej
z handlem, ze szczeg6lnym naciskiem na zblizenie prawodawstwa do przepiséw UE,
w szczegolnosci w zakresie $rodkow sanitarnych i fitosanitarnych, norm i oceny zgodnosci.
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6. OMAWIANA KWESTIA. ROZDZIALY DOTYCZACE HANDLU | ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU

Zawarte przez UE umowy o wolnym handlu =zawieraja postanowienia dotyczace
zrbwnowazonego rozwoju, takie jak: przestrzeganie gtownych miedzynarodowych norm
i instrumentéw w zakresie pracy i ochrony $rodowiska m.in. w odniesieniu do drewna
iryb oraz promowanie zrownowazonej produkcji ispolecznej odpowiedzialnosci
przedsiebiorstw.

Charakter 1 zakres dziatan prowadzonych w ramach rozdziatdw dotyczacych handlu
i zrownowazonego rozwoju jest roézny w przypadku poszczegolnych partnerow i zalezy od
okresu, w ktorym obowigzywaty wspomniane rozdziaty.

Na mocy uktadéw o stowarzyszeniu z Gruzjg, Motdawia i Ukraing dopiero od niedawna
stosuje si¢ przepisy dotyczace handlu. Wiele prac prowadzonych w 2016 r. dotyczylo
tworzenia instytucji, w tym mechanizméw spoteczenstwa obywatelskiego, oraz okreslania
priorytetowych obszardw prac.

6.1.  Dzialania prowadzone w ramach uméw o wolnym handlu nowej generacji

Umowy obowigzujace przez dtuzszy okres zawarto z Koreg Potudniowa, Ameryka Srodkowa,
Kolumbig i Peru. Ponizej przedstawiono niektore dziatania podjete w 2016 r. w ramach tych
trzech umow.

Przeprowadzono badanie poréwnawcze poswigcone wdrozeniu Konwencji nr 111 MOP
dotyczacej braku dyskryminacji w miejscu pracy w UE i Korei (w tym warsztaty w Seulu
i Brukseli).

Obecnie trwaja prace nad projektami realizowanymi wspdlnie z MOP w Salwadorze
i Gwatemali, ktorych celem jest wzmocnienie wdrazania podstawowych konwencji MOP
dotyczacych:

e wolnosci zrzeszania sig;

e negocjacji zbiorowych i braku dyskryminacji oraz

e pracy dzieci.

Kontynuowano dialog z Kolumbia w sprawie wdrozenia Konwencji o migdzynarodowym
handlu dzikimi zwierzetami i ro§linami gatunkoéw zagrozonych wyginigciem (CITES).

Ogolnie rzecz biorgc, odnotowano stopniowe postepy we wdrazaniu rozdzialéow dotyczacych
handlu izrownowazonego rozwoju. Postepy te ulatwily prowadzenie regularnego
i ukierunkowanego dialogu z partnerami handlowymi UE na temat istotnych kwestii
zwigzanych z handlem w zakresie pracy iochrony s$rodowiska oraz zapewnily cenne
podstawy do prowadzenia takiego dialogu i wstgpnego okreslenia priorytetow i mozliwosci
w zakresie handlu i zrobwnowazonego rozwoju.

6.2. Miedzyrzadowe posiedzenia dotyczace handlu i zréownowazonego rozwoju

W okresie sprawozdawczym takie posiedzenia odbyly sic w Ameryce Srodkowej, Kolumbii,
Peru, Korei, Gruzji i Motdawii.

Zagadnienia dotyczace pracy, ktore omoéwiono w 2016 r., obejmowaty:
¢ inspekcje pracy (Kolumbia, Peru, Honduras, Motdawia, Gruzja),
e negocjacje zbiorowe (Kolumbia, Gwatemala),
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przemoc wobec zwiazkéw zawodowych (Kolumbia),

wolno$¢ zrzeszania si¢ (Salwador, Panama),

prace dzieci (Kolumbia, Salwador, Gwatemala, Panama, Gruzja),
tréjstronne konsultacje’® (Gruzja) oraz

zdrowie i bezpieczenstwo w miejscu pracy (Kolumbia, Peru, Motdawia).

Omoéwiono nastepujace gtowne kwestie Srodowiskowe:

e CITES:
o Gruzja, Moldawia,
o handel skorg krokodyla i kajmana z Kolumbii,
o kwestie drewna (z rodzaju Dalbergia) z Gwatemalg i Panama,
o kwestie rekinow i ptaszczek z Panama;
e przeciwdziatanie zmianie klimatu w ramach porozumienia paryskiego:
o obnizenie emisji CO; z przemyshu na Kostaryce,
o odtworzenie ekosystemdw, ponowne zalesianie i walka z wylesianiem (w
Salwadorze, Hondurasie, Nikaragui i Gruzji),
o Konwencja o ré6znorodnosci biologicznej (w szczegolnosci protokot z Nagoi)
z Panamg 1 Motdawia.

6.3.  Inne posiedzenia

Rownolegle z posiedzeniami mig¢dzyrzadowymi dotyczacymi handlu i zrownowazonego
rozwoju  organizowano otwarte posiedzenia z udzialem przedstawicieli rzadu
i spoleczenstwa obywatelskiego. Unijne grupy konsultacyjne spoteczenstwa obywatelskiego
spotkaty w sprawie wszystkich umow w celu omdéwienia wdrazania rozdzialow dotyczacych
handlu i zrownowazonego rozwoju z Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym
zapewniajacym obstuge sekretariatu.

6.4.  Aktualna sytuacja i wyzwania

Ogolnie rzecz bioragc, umowy te maja na celu stworzenie uzytecznych ram rozwigzywania
problemow, ktore moga pojawi¢ si¢ w zwigzku z wzajemnym oddzialywaniem celéw
handlowych, spotecznych i §rodowiskowych.

Nie wykorzystano jednak jeszcze pelnego potencjalu prac w zakresie handlu
I zrbwnowazonego rozwojulG. Konieczne beda dalsze dzialania na rzecz poprawy polityki
zatrudnienia iochrony $rodowiska, przy jednoczesnym poszanowaniu zobowigzan
miedzynarodowych i dazeniu do wysokiego poziomu ochrony.

Wypetnienie zobowigzan dotyczacych handlu i zrownowazonego rozwoju zalezy od
dlugoterminowego zaangazowania partneroOw handlowych i $cistej koordynacji pomiedzy

15 Konsultacje migdzy przedsigbiorstwami, pracownikami i organizacjami panstwowymi.

16 Komisja jest obecnie zaangazowana w kompleksowe dyskusje z Parlamentem Europejskim, Radg oraz
zainteresowanymi stronami w celu poprawy skutecznoéci wdrazania i egzekwowania przepisoéw dotyczacych
handlu izréwnowazonego rozwoju w unijnych umowach. W dniu 11 lipca 2017 r. Komisja opublikowata
dokument roboczy stanowigcy podstawe tej debaty. Jest on dostepny na stronie internetowe;j:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/july/tradoc_155686.pdf
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organami réznego szczebla odpowiedzialnymi za polityke w takich obszarach jak praca
i ochrona $rodowiska. Organy te nie zawsze dostrzegaja lub rozumieja zwigzek miedzy tymi
politykami i handlem mi¢dzynarodowym. Wazng cze$cig tego procesu jest zaangazowanie
organizacji  spoleczenstwa obywatelskiego, Wwtym przedstawicieli pracownikow
I pracodawcow. Powinny one odgrywaé coraz wigkszg role w monitorowaniu wdrazania.

W 2016 r. Komisja pracowata nad skuteczniejszym wdrozeniem rozdziatow dotyczacych
handlu i zréwnowazonego rozwoju w umowach o wolnym handlu. Komisja dazyta do
wiekszego zaangazowania przedsigbiorstw iinnych zainteresowanych stron spoteczenstwa
obywatelskiego oraz do poprawy koordynacji z organizacjami mi¢dzynarodowymi,
W szczeg6lnosci MOP.

Komisja dazy do lepszego wykorzystania struktur organéw miedzynarodowych stuzacych
do nadzorowania i monitorowania, takich jak MOP i wielostronne umowy $rodowiskowe,
jako podstawowego zrodta informacji wykorzystywanego do oceny skutecznosci realizowania
kwestii zwigzanych z handlem | zrbwnowazonym rozwojem.

Komisja zlecita rowniez przeprowadzenie badan pilotazowych dotyczacych kontroli, m.in.
poprzez konsultacje z partnerami spotecznymi, stanu wdrozenia przepisow i stosowania
podstawowych norm pracy w krajach pilotazowych (Kolumbia, Gruzja i Gwatemala).
Komisja zamierza rozszerzy¢ zakres tych badan w latach 2018-20109.

Komisja uruchomita mechanizm stuzacy zacie$nieniu wspélpracy z panstwami
czlonkowskimi UE w zakresie wdrazania rozdziatow dotyczacych handlu i zrbwnowazonego
rozwoju za posrednictwem specjalnej grupy ekspertéw ds. handlu i zréwnowazonego
rozwoju. Spotkania grupy odbywaja si¢ regularnie iumozliwiaja wymiang¢ informacji
i koordynacje. W latach 2017-2018 zintensyfikowane zostang partnerstwo z panstwami
cztonkowskimi i wspotpraca w zakresie handlu i zcownowazonego rozwoju.
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7. OCENA EX POST SKUTKOW UMOW O WOLNYM HANDLU — CHILE | MEKSYK

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono stan realizacji uméw o wolnym handlu w 2016 r.
Na potrzeby poréwnania uwzgledniono rowniez dane z ostatnich kilku lat. W ramach ocen ex
post prowadzona jest szczegotowa analiza skutkow umow o wolnym handlu. Do tej pory takie
oceny przygotowano w odniesieniu do uméw o wolnym handlu zawartych z Chile
i Meksykiem'”. W 2017 r. zakoniczona zostanie analiza umowy o wolnym handlu z Korea.
Ponadto obecnie prowadzone jest ogdlne badanie dotyczace skutkow uméow o wolnym handlu
dotyczacych dobrostanu zwierzat.

7.1.  Chile

W odniesieniu do Chile w analizie stwierdzono, ze obnizenie cel miato znaczacy wplyw na
dwustronng wymiang handlowg. Symulacje pokazaly, ze w przypadku braku umowy
o wolnym handlu wywoz z Chile do UE w 2009 r. bytby o 20 % nizszy, zas wywoéz z UE do
Chile w 2010 r. bylby mniejszy o co najmniej 40 %.

W badaniu zwrocono uwage na to, Zze pomimo znacznego wzrostu dwustronnej wymiany
handlowej udzial UE w handlu ogélem prowadzonym przez Chile od czasu wejsScia w zycie
umowy maleje. Z badania wynika, ze w przypadku braku umowy o wolnym handlu
eksporterzy UE mogliby zosta¢ w znaczacym stopniu wyparci z rynku chilijskiego ze
wzgledu na duzg liczbg uméow o wolnym handlu podpisanych przez Chile zinnymi
partnerami.

Jezeli chodzi o ushugi, w badaniu stwierdzono, ze unijny eksport ustug wzrést po wejsciu
w zycie umowy o wolnym handlu w sektorach o wyzszym stopniu liberalizacji w poréwnaniu
Z zobowigzaniami wynikajacymi z Uktadu ogoélnego w sprawie handlu ustugami (GATS)
w ramach WTO™. Eksport ustug z Chile do UE osiagnat réwniez stosunkowo dobre wyniki
w szeregu sektorow, w ktorych zobowigzania wynikajace z umowy 0 wolnym handlu si¢gaja
dalej niz zobowigzania wynikajgce z Uktadu ogolnego w sprawie handlu ustugami.

W ocenie skutkow ex post zwrocono uwage na zroznicowany — ale ogdlnie rzecz biorac
marginalny — wplyw na zasoby naturalne idegradacje S$rodowiska. Zwigkszone
wykorzystanie nawozow i wiekszy wywoz molibdenu, tososia, mieczakow i produktow
drzewnych przyczynily sie, cho¢ w ograniczonym stopniu, do réoznych form zanieczyszczenia
powietrza iwody. Te zostaly jednak w pewnym stopniu zrekompensowane wyzszymi
normami $srodowiskowymi wymaganymi przez UE.

W ramach badania oszacowano rowniez skutki spoleczne, giéwnie w Chile, poniewaz
stwierdzono, ze umowa o wolnym handlu nie spowodowata zadnych widocznych kosztow
zwigzanych z dostosowaniami spotecznymi w UE.

W sektorze rolnym w Chile mate gospodarstwa rolne mogty odnotowa¢ straty w poréwnaniu
ze stosunkowo duzymi przedsiebiorstwami rolnymi. Ogdlnie rzecz biorgc, skorzystaty one
jednak na wzroscie ogdélnych dochodow z rolnictwa i zmniejszeniu nierownosci w zakresie

7 Ocena umowy o wolnym handlu zawartej z Chile zostata przygotowana przez ITAQA Sarl w2012 r., za$
ocena umowy z Meksykiem przez Ecorys w 2016 r. Sprawozdania koncowe sg dostepne pod adresem:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/august/tradoc_149881.pdf i
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/august/tradoc_156011.pdf

18 Uktad ogolny w sprawie handlu ustugami.
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dostepu do rynku, ktore istnialy miedzy rolnictwem a innymi sektorami, wynikajacymi
z umowy o wolnym handlu.

7.2.  Meksyk

W tym przypadku w analizie stwierdzono, ze dwustronny handel towarami migdzy UE
a Meksykiem znacznie wzrdst po wejsciu w zycie umowy o wolnym handlu, w szczegdlnosci
W odniesieniu do towardéw innych niz produkty rolne.

W Meksyku wywdéz produktéw rolnych z UE nadal objety jest wysokimi taryfami celnymi
I napotyka on znaczne przeszkody w zakresie srodkow sanitarnych i fitosanitarnych.

Wywoz i przywodz wzrosty ponad dwukrotnie, przy czym wywoz z UE do Meksyku wzrastat
nieco szybciej niz wywoz z Meksyku do UE. Udzial Unii w wywozie z Meksyku wynosit
3,8% w1999r. 149% w2013 r. Udzial Meksyku w wywozie z UE wzrést z 0,5 %
do 0,7 %.

W ujeciu procentowym szacuje si¢, ze dzieki umowie o wolnym handlu PKB Meksyku jest
00,34 % wyzsze, a PKB UE jest 00,01 % wyzsze. Ten efekt asymetrycznosci wywolata
rdéznica miejsc, jakie dwie strony, jako partnerzy handlowi, zajmujg wobec siebie w rankingu.

Biorac pod uwage dwustronne przeplywy handlowe, wywo6z z UE do Meksyku wykazuje
nieco wigkszy wzrost, 0 19 %, od wywozu z Meksyku do UE, 0 szacowanym wzroscie
0 15 %.

W przypadku handlu ustugami zaobserwowano znaczny wzrost dwustronnych przeptywow
handlowych, lecz zmiany te wpisujg si¢ we wzrostowag tendencje w calym sektorze handlu
ustugami.

Przeplywy bezposrednich inwestycji zagranicznych miedzy dwoma partnerami wykazuja
cykliczne wahania, nie odbiegajac zbytnio od ogoélnych tendencji, ktére charakteryzuja
przeptywy bezposrednich inwestycji zagranicznych.

Umowa o0 wolnym handlu nie wywarta wigkszego wplywu na zatrudnienie, prawa
czlowieka, zmiany w zakresie ubostwa i nierownosci. Jezeli doszto do zmian, to byly one
bardzo nieznaczne, niemniej jednak pozytywne.

W ramach analizy nie mozna bylo stwierdzi¢ wystapienia zadnego wyraznego wpltywu na

srodowisko, aw odniesieniu do praw pracowniczych, ochrony socjalnej i dialogu
spotecznego nie znaleziono zadnego wyraznego powigzania z umowag o wolnym handlu.
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8. PRZzZYGOTOWANIE DO SKUTECZNEGO WDROZENIA UMOW O WOLNYM HANDLU

7 doswiadczenia wczesnych etapow stosowania umow o wolnym handlu z Koreg oraz
Kolumbig i Peru Komisja wyniosta, jak wazne jest staranne przygotowanie niezbedne do
sprawnego wdrozenia umowy. Dlatego w przysziosci, po zakonczeniu negocjacji,
I rtownoczesnie z niezbednymi dziataniami ze strony UE, Komisja bedzie rozpoczynac
przygotowywanie planu wdrazania. Plan ten bedzie zawierat wykaz $rodkoéw
ustawodawczych i administracyjnych, ktore kraj partnerski umowy o wolnym handlu musi
przyja¢, aby zachowaé zgodno$¢ zzobowigzaniami wynikajacymi z umowy 0 wolnym
handlu.

Komisja uzgodni ibedzie prowadzi¢ dziatania nastgpcze wraz krajami partnerskimi
W zwigzku z wdrozeniem tych planéw, aby zapewni¢ skuteczne stosowanie umow.
W przypadku Wietnamu i Singapuru Komisja rozpoczgta juz prace nad planami wdrazania.
W przypadku krajow rozwijajacych si¢ i1krajow najstabiej rozwinietych w planach
wdrazania uwzgledni si¢ rowniez $rodki majace na celu udzielenie im pomocy w lepszym
wykorzystaniu mozliwosci oferowanych przez umowy handlowe UE zgodnie z tegorocznym
przegladem unijne;j strategii pomocy na rzecz wymiany handlowej.

Delegatury Unii w krajach partnerskich uméw o wolnym handlu odgrywaja kluczowg role
w pracach nad wdrazaniem umow o wolnym handlu. S3 one najbardziej wiasciwe do
monitorowania krajowych postgpéw, ktore majg istotne znaczenie dla skutecznego
funkcjonowania umowy o0 wolnym handlu. Utrzymuja one bliskic kontakty
Z przedstawicielami panstw cztonkowskich, miejscowymi stowarzyszeniami przedsigbiorcow
I pozostalymi zainteresowanymi stronami, wraz z ktorymi tworza zespoly ds. dostepu do
rynku, prowadzace dziatania nastgpcze w zwigzku zusunigciem barier handlowych.
W krajach partnerskich bedacych stronami umoéw o wolnym handlu zespoty ds. dostepu do
rynku koncentrujg si¢ na wdrazaniu umowy o wolnym handlu, traktujac t¢ kwestie jako
priorytet. Delegatury Unii sa rowniez niezbedne do prowadzenia dziatan nastepczych
W zwigzku z planami wdrazania.

Ponadto Komisja dazy do zaangazowania pozostatych instytucji, panstw cztonkowskich,

przedsigbiorstw i organizacji niebedacych przedsigbiorstwami w przygotowania do
skutecznego rozpoczecia stosowania umow o wolnym handlu.
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9. INTENSYFIKACJA DZIALAN INFORMACYJNYCH

Brak $wiadomosci w zakresie umow 0 wolnym handlu wskazano jako jedng z glownych
przyczyn, ze wzgledu na ktére przedsigbiorstwa nie stosuja uméw o wolnym handlu.
W zwigzku z powyzszym Komisja zwigksza wysitki podejmowane w celu wypetnienia tej
luki:
e przedstawiono kompleksowe informacje na temat CETA™ i umowy o wolnym handlu
z Wietnamem?’;
o zidentyfikowano przyklady dzialan eksporterow zakonczonych sukcesem,
opublikowano je w internecie i w mediach?;
e opracowano plany, aby:
o usprawni¢ wprowadzanie informacji dotyczacych uméw o wolnym handlu do
unijnej bazy danych dotyczacych dostepu do rynku®” oraz
o lepiej wykorzystaé inne istniejace narzedzia Komisji i sieci do
rozpowszechniania informacji dotyczgcych uméw o wolnym handlu.

W latach 2017-2018 przeprowadzone zostang dziafania informacyjne przy pomocy nowych
narzedzi cyfrowych, ukierunkowanych na MSP.

Oprocz Komisji rowniez panstwa czlonkowskie maja do odegrania zasadniczg role przy
pomaganiu w rozpowszechnianiu informacji na temat umow o0 wolnym handlu ws$rod
zainteresowanych stron. Dotyczy to w szczegélnosci MSP, w przypadku ktorych czesto
konieczne jest zapewnienie informacji w miejscowych jezykach i w réznych regionach.

W 2016 r. Komisja rozpoczela rozmowy z panstwami cztonkowskimi i organizacjami
przedsigbiorstw, w tym na forum Komitetu Doradczego ds. Dostepu do Rynku i Komitetu
Rady ds. Polityki Handlowej, nad sposobami udoskonalenia wspotpracy przy wdrazaniu
umow o wolnym handlu. Przeprowadzenie lepszych dziatan informacyjnych, na poziomie
centralnym i lokalnym, postrzegano jako szczegdlnie wazne.

W ramach tych wymian informacji stwierdzono rowniez, ze Scista wspOtpraca migdzy
ambasadami panstw czlonkowskich a delegaturami Unii w krajach partnerskich uméow
0 wolnym handlu stanowita kluczowy czynnik w zapewnieniu skutecznego wdrozenia umow
0 wolnym handlu.

Prace z panstwami cztonkowskimi, Parlamentem Europejskim, zainteresowanymi stronami
bedacymi iniebedacymi  przedsigbiorstwami sg  kontynuowane w 2017r. w celu
zidentyfikowania najlepszych praktyk.

19 http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/ceta/index_pl.htm
% http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/june/tradoc_154622.pdf

2! http://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/in-focus/exporters-stories/

22 http://madb.europa.eu/madb/indexPubli.htm
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10. WNIOSEK

UE zawarta wiele réznorodnych uméw o wolnym handlu, ktére znacznie rdznia si¢ pod
wzgledem zakresu i celow.

Po obu stronach nalezy zintensyfikowaé¢ prace nad wdrozeniem umoéw o partnerstwie
gospodarczym 1 DCFTA. Powodzenie tych wysitkow $ciSle wigze sie z postgpem
poczynionym w zakresie:

e zblizenia i budowania zdolnosci instytucjonalnych w przypadku DCFTA oraz

e budowania zdolnosci do wdrazania w przypadku umow o partnerstwie gospodarczym.

Kraje $rodziemnomorskie wcigz napotykaja trudnosci przy eksportowaniu na rynek UE.
Dzieje si¢ tak pomimo dlugiego juz okresu stosowania uméw o wolnym handlu. Zmiany
sytuacji krajowych w ostatnich latach, zwigzane takze z kryzysem uchodzczym, staly sie
dodatkowym wyzwaniem przy budowaniu zdolnosci wywozowej i dywersyfikacji
gospodarki, ktore pomoglyby tym partnerom czerpa¢ wicksze korzysci z mozliwosci
zapewnianych przez umowy o wolnym handlu.

10.1. Przeplywy handlowe

Ogolnie rzecz ujmujac, poziom handlu towarami rosnie, W szczegoélnosci jezeli chodzi
owywoz z UE. W przypadkach, w ktorych wywo6z z UE spada, wydaje si¢, ze jest to
spowodowane gtownie czynnikami zewnetrznymi wywierajacymi wpltyw na gospodarke
danego kraju partnerskiego, a nie jest skutkiem funkcjonowania umowy o wolnym handlu
jako takiej.

Znaczny wzrost wywozu produktow rolnych i pojazdow silnikowych z UE w przypadku
umoéw o wolnym handlu nowej generacji napawa optymizmem i przekroczyl wstepne
oczekiwania. Wysoki wskaznik przedsiebiorstw stosujgcych preferencyjne taryfy w ramach
umow o wolnym handlu w tych sektorach oznacza, ze umowy o wolnym handlu odegraty
kluczowe znaczenie dla pojawienia si¢ tych tendencji.

10.2. Kontyngenty taryfowe

W odniesieniu do kontyngentow taryfowych wystepuje niewykorzystany potencjal
w zakresie dalszego wywozu w obu kierunkach w przypadku wszystkich partnerdw,
poniewaz, ogblnie rzecz biorgc, utrzymuje si¢ niski poziom ich wykorzystywania.

10.3. Wskazniki wykorzystania preferencji

Z dostepnych danych wynika, ze przedsiebiorstwa UE osiagaja, ogolnie rzecz biorac, duzo
nizsze wartosci tych wskaznikow niz partnerzy handlowi UE. Komisja przyjrzala si¢ tej
kwestii i zidentyfikowala trzy glowne przyczyny niskiego wykorzystywania uméw o wolnym
handlu:
e brak wiedzy o umowach o wolnym handlu;
e trudnosci ze zrozumieniem przepisow okreslonych w odniesieniu do kazdego produktu
oraz
e ucigzliwe procedury uzyskiwania dokumentéw potrzebnych do korzystania
z preferencyjnego traktowania.
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Obecnie Komisja pracuje nad zniwelowaniem tych luk informacyjnych. Poprawia jakosci
informacji dostepnych na stronach internetowych, uwzgledniajac istniejace narzedzia, takie
jak indywidualne interpretacje dotyczace pochodzenia. Ponadto przygotowuje nowe rodzaje
narzedzi cyfrowych oraz wytyczne, aby rozpowszechnia¢ informacje na temat umow
owolnym handlu w sposéb skuteczniejszy i udzieli¢ pomocy przedsiebiorstwom z nich
korzystajacych.

Bliska wspolpraca zpanstwami cztonkowskimi 1 $rodowiskiem biznesowym bedzie
niezbg¢dna, aby w pelni wykorzysta¢ te instrumenty i1 dotrze¢ do tak wielu przedsigbiorstw, jak
to mozliwe.

Brak danych na temat wskaznikow wykorzystania preferencji w przypadku wywozu z UE
stanowi problem dla niektorych partneréw inalezy go rozwigza¢ w porozumieniu z tymi
panstwami, co stanowi kwesti¢ priorytetowa. W przyszlo$ci umowy o wolnym handlu beda
zawiera¢ postanowienia dotyczace wymiany danych, lecz problem nadal wystepuje
w odniesieniu  do umow o0 wolnym handlu juz obowiazujacych. Bez tych danych
monitorowanie wykorzystywania umOw 0 wolnym handlu lub wplywu wszystkich
wzmozonych wysitkéw, ktéore maja na celu udzielenie przedsigbiorstwom UE pomocy
W wykorzystywaniu tych uméw, nie bedzie mozliwe. Dane bylyby réwniez pomocne przy
identyfikacji tych sektorow, w ktorych wskazniki wykorzystania preferencji sg niskie, tak aby
mozliwe bylo podjecie dziatan w szczegdlnosci na nie ukierunkowanych.

10.4. Ushugi i inwestycje

Ustugi iinwestycje stanowig czgs¢ wszystkich umoéw o wolnym handlu nowej generacji i
DCFTA, lecz trudno dostrzec zwigzek miedzy umowami o wolnym handlu a postepami
w tych obszarach. Potrzeba wigcej czasu, aby dostrzec rzeczywisty wptyw.

W przypadku uméw o wolnym handlu obowigzujgcych w stosunkach z Chile i Meksykiem
handel rozwija si¢ pozytywnie.

10.5. Handel i zrownowazony rozwaoj

Wdrozenie rozdzialéw dotyczacych handlu i zrbwnowazonego rozwoju wymaga poczynienia
wysitkow majacych na celu zaangazowanie krajow partnerskich umow o wolnym handlu, lecz
zauwazono juz pozytywne zmiany.

Obecnie zadanie polega na zidentyfikowaniu priorytetow dalszych dzialan na nadchodzace
lata. Wyzwanie w dalszym ciggu stanowi wykroczenie poza samo ratyfikowanie
podstawowych instrumentow migdzynarodowych przy zapewnieniu skutecznego wdrozenia
zarowno w aspekcie prawnym, jak iw praktyce. Zintensyfikowana wspolpraca
Z organizacjami mi¢dzynarodowymi takimi jak MOP poprawi przyszie wysitki w zakresie
monitorowania.

10.6. Otwarte kwestie

Poczyniono postepy W nastepujacych kwestiach:

e S$rodkow sanitarnych i fitosanitarnych (Kolumbia, Peru, Motdawia, Gruzja, Ukraina);
e dyskryminujacych przepisoéw dotyczacych napojow spirytusowych (Kolumbia) oraz
e norm i regulacji technicznych (Ukraina, Gruzja).
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Weciaz jednak wystepuja problemy w odniesieniu do kwestii:
srodkow sanitarnych i fitosanitarnych;

ograniczen w handlu produktami rolnymi;

egzekwowania oznaczenia geograficznego; oraz
udzielania zamowien publicznych.

W celu skupieniu wysitkow na otwieraniu rynkow w 2016 r. UE i panstwa czlonkowskie
przyjety mowa strategie dotyczaca Srodkéw sanitarnych i fitosanitarnych o wyraznie
okreslonych priorytetach — uzyskania dostegpu do rynku w przypadku 20 partneréw
handlowych. Uwzgledniono wsrdéd nich panstwa, w stosunkach z ktorymi UE obowigzuje
umowa o wolnym handlu, lub z ktorymi trwaja negocjacje. W celu uprzedzenia przysztych
problerzrééw podejmowane sg dalsze wysitki w trakcie negocjacji w sprawie umowy o wolnym
handlu®”.

Wraz z wydtuzeniem czasu obowigzywania umowy o wolnym handlu UE powinna

W mniejszym stopniu tolerowaé ciggle naruszanie zobowigzan wynikajacych zumowy

0 wolnym handlu. Po pieciu latach obowigzywania umowy o wolnym handlu migedzy UE

a Korea:

e UE wciaz nie moze dokonywa¢ wywozu wotowiny;

e Korea wcigz ma przyjac¢ zasade regionalizacji; oraz

e UE bedzie dalej wspotpracowata z Koreg nad rozszerzeniem wykazu unijnych
chronionych oznaczen geograficznych, jak okreslono w umowie.

W odniesieniu do Peru utrzymuje si¢ dyskryminujagce opodatkowanie napojow
spirytusowych po trzech latach obowigzywania. Przeciwstawiono to postepowi
poczynionemu w tym obszarze w przypadku Kolumbii. Problem ten nalezy potraktowac jako
kwesti¢ priorytetowa.

10.7. Egzekwowanie prawa

Nie skorzystano jeszcze z rozstrzygania sporoéw w ramach umow o wolnym handlu, lecz
UE zwrécita si¢ o utworzenie zespolu orzekajacego WTQO, aby dokonaé¢ przegladu
przepisow dyskryminujgcych dotyczacych napojéw spirytusowych utrzymywanych przez
Kolumbie. Na skutek tego wniosku Kolumbia przyjeta ustawe, ktéora weszta w zycie
w styczniu 2017 r. iktora wydaje si¢ rozwigzywac przedmiotowe problemy. Obecnie UE
monitoruje wdrozenie ustawy.

Pokazuje to, ze podjecie dziatan prawnych, bez przeprowadzania peilnego procesu, moze
niekiedy przynie$¢ szybkie rezultaty. Komisja rozwazy zastosowanie srodkéw w zakresie
egzekwowania prawa, W szczegolnosci w przypadkach o doniostym  znaczeniu
gospodarczym lub systemowym.

% Przyktadowo Komisja dgzy obecnie do wprowadzenia, we wszystkich nowych umowach o wolnym handlu,
postanowienn w zakresie wspotpracy w odniesieniu do dobrostanu zwierzat 1iopornosci na $rodki
przeciwdrobnoustrojowe. Ma to na celu zapewnienie rownych szans migedzy unijnymi normami produkcji
rolnej a tymi stosowanymi przez naszych partneréw handlowych.
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ZALACZNIK 1 — ZAKRES SPRAWOZDANIA | WYKORZYSTANE DANE

Zakres

Sprawozdanie obejmuje kompleksowe umowy o wolnym handlu, ktére negocjowano
po 2006 r. (umowy o wolnym handlu nowej generacji) oraz starsze umowy o wolnym handlu,
ktore zawarto przed ta datg, ktorych zakres co do zasady jest bardziej ograniczony (Umowy
o0 wolnym handlu pierwszej generacji).

Umowy 0 partnerstwie gospodarczym oraz poglebione i kompleksowe strefy wolnego handlu
(DCFTA) przeanalizowano osobno, ze wzgledu na szczegdlny nacisk, jaki w tych umowach
potozono na zblizenie prawne w przypadku DCFTA i na rozwdj w przypadku umow
0 partnerstwie gospodarczym.

Peten wykaz zamieszczono w zatgczniku 2.

Wdrazaniu handlu izréwnowazonemu rozwojowi poswigcono réwniez osobny rozdziat,
W ktorym uwzgledniono wszystkie umowy o wolnym handlu zawierajagce odnos$ne przepisy.

Wykorzystane dane

Sprawozdanie obejmuje sytuacje w 2016 r. oraz umowy o wolnym handlu, ktére na koniec
2016 r. obowigzywaly co najmniej przez rok. Wykorzystano zapewnione przez Eurostat:

e dane z 2016 r. dotyczace handlu towarami,

e dane z 2015 r. dotyczace ustug i inwestyciji;

e dane dotyczace umoéw o wolnym handlu pierwszej generacji gromadzone od 2002 r.,
poniewaz ujednolicone dane z panstw UE-28 sa dostepne poczawszy od tego roku.

Jezeli chodzi o umowe o wolnym handlu z Ameryka Srodkowa, wykorzystuje sie rozne dane
ze wzgledu na znaczne roznice wystepujace miedzy danymi Eurostatu a statystykami
z Ameryki Srodkowej. Sprawozdanie obejmuje lata 2015-2016 i do jego opracowania
wykorzystano:

e dane Eurostatu uzyskane w pazdzierniku 2016 r., ktore dotycza przywozu do UE;

e dostepne statystyki z Ameryki Srodkowej obejmujace ten okres, ktore dotycza wywozu z
UE.
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ZALACZNIK 2 — PRZEGLAD UMOW O WOLNYM HANDLU UWZGLEDNIONYCH W NINIEJSZYM

SPRAWOZDANIU

Umowy o wolnym handlu nowej generacji:

miedzy UE a Korea Poludniowg: obowigzuje od lipca 2011 r.;

miedzy UE, Kolumbia i Peru: obowigzuje od marca 2013 r. w odniesieniu do Peru i od
sierpnia 2013 r. w odniesieniu do Kolumbii;

umowa ustanawiajaca stowarzyszenie miedzy UE a Ameryka Srodkowa: obowigzuje
od 2013 r.*.

Poglebione i kompleksowe strefy wolnego handlu:

miedzy UE a Gruzja: obowigzuje od dnia 1 wrzesnia 2014 r., a w pelni weszta w zycie w dniu
1 lipca 2016 r.

miedzy UE a Moldawia: obowigzuje od dnia 1 wrzesnia 2014 r., a w pelni weszla w zycie
w dniu 1 lipca 2016 r.

miedzy UE a Ukraina: obowiazuje od dnia 1 stycznia 2016 r., a w petni weszta w zycie w dniu
1 wrzesnia 2017 1.

Umowy 0 partnerstwie gospodarczym:

miedzy UE a CARIFORUM (Antigua i Barbuda, Belize, Bahamy, Barbados, Dominika,
Republika Dominikanska, Grenada, Gujana, Jamajka, Saint Kitts i Nevis, Saint Lucia, Saint
Vincent i Grenadyny, Surinam, oraz Trynidad i Tobago): obowigzuje od dnia 29 grudnia
2008 r.;

miedzy UE a panstwami Pacyfiku (Fidzi, Papua-Nowa Gwinea): obowigzuje od dnia 28 lipca
2014 r. w odniesieniu do Fidzi i od dnia 20 grudnia 2009 r. w odniesieniu do Papui-Nowej
Gwinei;

mie¢dzy UE a panstwami podregionu Afryki Wschodniej i Poludniowej (ESA) (Madagaskar,
Mauritius, Seszele, Zimbabwe): obowigzuje od dnia 14 maja 2012 r.;

miedzy UE a Kamerunem (Afryka Srodkowa): obowiazuje od dnia 4 sierpnia 2014 r.

Umowy 0 wolnym handlu ..pierwszej generacji”:

unia celna miedzy UE a Turcja: uktad o stowarzyszeniu podpisano w 1963 r., ostatni etap unii
celnej ukonczono w dniu 1 stycznia 1996 r.;

miedzy UE a Szwajcaria: obowigzuje od 1972 .

miedzy UE a Norwegia: obowigzuje od dnia 1 lipca 1973 r;

miedzy UE a Algieria: obowiazuje od dnia 1 wrze$nia 2005 r.;

miedzy UE a Egiptem: obowigzuje od dnia 21 grudnia 2003 r.;

miedzy UE a Izraelem: obowiazuje od 1996 r.

miedzy UE a Jordania: obowigzuje od dnia 1 maja 2002 r.;

miedzy UE a Libanem: obowigzuje od dnia 1 marca 2003 r.;

miedzy UE a Marokiem: obowigzuje od dnia 1 marca 2000 r.;

2 Tymczasowe stosowanie umowy o wolnym handlu rozpoczeto w dniu 1 sierpnia w odniesieniu do Hondurasu,
Nikaragui i Panamy, w dniu 1 pazdziernika w odniesieniu do Kostaryki i Salwadoru oraz w dniu 1 grudnia
w odniesieniu do Gwatemali.
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miedzy UE a Palestyng: obowiazuje od dnia 1 lipca 1997 r;

miedzy UE a Tunezjg: obowigzuje od dnia 1 marca 1998 r.;

umowa o handlu, rozwoju i wspélpracy miedzy UE a Republika Poludniowej Afryki:
obowiazuje od dnia 1 stycznia 2000 r.;

umowa globalna miedzy UE a Meksykiem: obowiazuje od pazdziernika 2000 r.;

uklad o stowarzyszeniu miedzy UE a Chile: obowiazuje od dnia 1 lutego 2003 r.;

uklad o stabilizacji istowarzyszeniu miedzy UE a Serbia: obowiazuje od dnia 1 lipca
2008,
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ZALACZNIK 3 — STATYSTYKI WYKORZYSTANIA PREFERENCJI

Podstawe statystyk dotyczacych wykorzystania przez importerow preferencji zaoferowanych
w unijnych umowach o wolnym handlu, na ktérych opiera si¢ niniejsze sprawozdanie,
stanowig dane administracyjne, ktoére zgromadzit kraj importujacy.

Odzwierciedlajg przywéz dokonany w ramach systemu preferencyjnego, ktory to przywoz
skorzystat z dostgpnych preferencji (,,wykorzystane preferencje”) jako udziat w tacznym
przywozie, ktory kwalifikowalby si¢ do preferencji (,,preferencje kwalifikowalne”). Przywoz
uwzglednia si¢ jedynie w przypadku, gdy potencjalna preferencja istnicje, tj. jezeli
zastosowana taryfa preferencyjna jest nizsza niz normalnie stosowana stawka KNU.

1. Wykorzystanie preferencji w przypadku przywozu do UE z panstw bedacych
partnerami uméw o wolnym handlu

Wykorzystany system taryf celnych pochodzi z jednolitego dokumentu administracyjnego
(celnego). Importer wskazuje w nim, wramach ktorego systemu dokonywaé bedzie
przywozu. Poréwnuje si¢ to z kwalifikowalnoscia okreslong w danych TARIC dotyczacych
taryfy celnej. W stosownych przypadkach, gdy jest taka mozliwos¢, dokonuje si¢ korekt
W celu wyeliminowania btgdow.

Uzyskany zestaw danych jest spojny iumozliwia dokonanie poréwnania miedzy krajami
partnerskimi, poszczeg6lnymi latami i, w wiekszosci przypadkow, migdzy pozycjami
taryfowymi. Niektore btedy pozostaja jednak niewykryte (np. warunki ,koncowego
przeznaczenia”) i W zwigzku z tym wyniki na poziomie poszczegdlnych produktow nalezy
interpretowac z ostroznoscia.

Zob. zalacznik 4.

2. Wykorzystanie preferencji w przypadku wywozu z UE do krajow partnerskich
umoéw o wolnym handlu

Podstawe statystyk dotyczacych wykorzystania preferencji w przypadku wywozu z UE do
panstw trzecich stanowig dane administracyjne, ktore zgromadzono indywidualnie w kazdym
z panstw trzecich przywozu. Statystyki te z zatozenia nie sg ujednolicone, a poréwnanie
krajow partnerskich lub poréwnanie z przywozem do UE jest ryzykowne ze wzgledu na rozng
i czesto watpliwa jakos¢ danych.

Wykryto niezgodnosci, takie jak zgloszony przywoz preferencyjny w pozycjach taryfowych
niepodpadajacych pod Zadng preferencje lub duze réznice miedzy zgloszonym lgcznym
przywozem a wywozem zgodnie z danymi Eurostatu. Pewne ujednolicenie wprowadza si¢ X
post poprzez wyeliminowanie handlu dokonanego w pozycjach taryfowych, w przypadku
ktorych nie istniejg zadne preferencje zgodnie z bazg danych dotyczacych dostgpu do rynku
DG ds. Handlu (np. gdy KNU = 0).

Uzyskany zestaw danych dotyczacych wywozu z UE jest zatem spojny jedynie wtedy, gdy
wykorzystuje si¢ go do poréwnania wykorzystania w ramach konkretnego kraju w czasie
I W okreslonym zakresie miedzy kategoriami produktéw. Zestawu danych nie nalezy
wykorzystywa¢, aby dokona¢ pordwnania miedzy wykorzystaniem w réznych panstwach (w
tym miedzy przywozami do UE).
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Zob. zatacznik 5.
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ZALACZNIK 4 —WYKORZYSTANIE PREFERENCJI W PRZYPADKU PRZYWOZU DO UE

Panstwo wywozu 2013 2014 2015 2016
Albania 88 % 88 % 87 % 86 %
Algieria 95 % 94 % 97 % 95 %
Chile 93 % 94 % 95 % 95 %
Kolumbia 85 % 96 % 97 % 97 %
Kostaryka 89 % 96 % 96 % 97 %
Egipt 96 % 96 % 95 % 96 %
Salwador 80 % 91 % 82 % 74 %
Gruzja 86 % 78 % 83 % 80 %
Gwatemala 89 % 94 % 95 % 95 %
Honduras 84 % 93 % 91 % 92 %
Izrael 89 % 89 % 89 % 90 %
Jordania 76 % 79 % 79 % 68 %
Liban 79 % 87 % 76 % 71%
Meksyk 67 % 61 % 52 % 57 %
Motdawia 89 % 89 % 91 % 88 %
Maroko 97 % 97 % 97 % 95 %
Nikaragua 90 % 96 % 94 % 94 %
Norwegia 4% 2% 71 % 66 %
Okupowane terytoria palestynskie 71% 78 % 78 % 81 %
Panama 70 % 81 % 70 % 61 %
Peru 95 % 97 % 98 % 97 %
Serbia 92 % 94 % 93 % 90 %
Republika Potudniowej Afryki 91 % 91 % 85 % 79 %
Korea Potudniowa 82 % 84 % 85 % 87 %
Szwajcaria 92 % 91 % 86 % 83 %
Tunezja 95 % 95 % 95 % 96 %
Turcja 92 % 93 % 93 % 93 %
Ukraina 89 % 86 % 87 % 89 %
Umowa o partnerstwie gospodarczym z panstwami

Afryki Srodkowej (Kamerun) 98 % 98 % 91 % 97 %
Umowa o partnerstwie gospodarczym z panstwami

Afryki Wschodniej i Potudniowej (ESA) 96 % 96 % 97 % 97 %
Umowa o partnerstwie gospodarczym z Cariforum 79 % 80 % 91 % 92 %
Ameryka Srodkowa 6 86 % 94 % 92 % 92 %
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ZALACZNIK 5 —WYKORZYSTANIE PREFERENCJI W PRZYPADKU WYWOZU Z UE

Panstwo przywozu 2013 2014 2015 2016
Albania 73 % 76 % 80 %
Chile 78 % 78 % 76 % 74 %
Kolumbia 56 % 63 % 71 %
Kostaryka 18 % 38 %
Egipt 78 % 85 %
byta Jugostowianska

Republika Macedonii 90 % 90 %
Izrael 89 %
Kosowo 44 %
Liban 49 % 74 % 74 %

Meksyk 68 %

Czarnogora 86 % 86 % 85 % 85 %
Maroko 52 %
Nikaragua 0% 12 % 22%

Peru 42 %

Serbia 89 % 90 % 89 % 90 %
Korea Potudniowa 65 % 65 % 68 % 71 %
Szwajcaria 80 % 80 % 78 % 79 %
Turcja 95 %
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