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Instytucje gtowne

Rada Europejska _
ada U e

Parlament Europejski

Komisja Europejska

Trybunat Sprawiedliwos’ci\_

Trybunat Obrachunkowy,

Europejski Bank Centralny



organy i agencje wyspecjalizowane UE w sprawach
bezpieczenstwa — wymiar wewnetrzny i zewnetrzny

organy: - Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa, Sztab Wojskowy UE

- Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych

Agencje:

Definicja: zdecentralizowane organy UE powotane w celu wykonania zadan natury prawnej, szkoleniowej,
technicznej, naukowej

WPZiB

- Europejska Agencja Obrony, Centrum Satelitarne UE, Instytut Studiéw nad Bezpieczernstwem UE
PWBIS

- Europejskie Kolegium Policyjne, £ a
- Europol,

- Eurojust — Zespot Europejskiej Wspotpracy Sgdowej

Inne: Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykdw i Narkomanii Lizbona (od 1995),
Europejska Agencja do spraw Bezpieczenstwa na Morzu Lizbona (2002),
Europejska Agencja Kolejowa Lille (2004),

Europejska Agencja Bezpieczenstwa Sieci i Informacji Iraklion (2004),
FRONTEX (2005)




Miedzyinstytucjonalne stuzby i agencje - przyktady

Europejska Agencja
Bezpieczenstwa Lotniczego

Europejska Agencja ds.
Bezpieczenstwa Sieci i
Informaciji

Europejska Agencja Kolejowa

Europejska Agencja Lekow

Europejska Agencja
ds. Bezpieczenstwa na Morzu

Europejska Agencja Chemikaliow

Europejska Agencja Kontroli
Rybotéwstwa

Europejska Agencja Obrony

EUROPEAN MEDICINES AGE
S - H

CUVENSC:]

MEDICINES

*
+*

_*-
*’

*
*

enisa

* *

*  Furopean Network
+  and Infermation
Security Agency

| S ;

AEeECHA

' EUROPEAN
DEFENCE
Bl AGENCY

oY
rH

‘\_\v

“Z

)




)

= FRONTEX

Europejska Agencja Zarzgdzania Wspodtpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach
Panstw Cztonkowskich Unii Europejskie;j

Siedziba: Warszawa



Rada Europejska — sktad

[1 Rada Europejska sktada sie z szefow rzgddéw panstw lub gtéw panstw
cztonkowskich

(wiekszos¢ panstw jest reprezentowana przez premierow, z wyjatkiem Francji,
Cypru i Litwy, ktére sa reprezentowane przez prezydentow )

oraz jej przewodniczgcego wybieranego przez Rade Europejska na 2,5-letnig
kadencje
i przewodniczgcego Komisji Europejskiej
[1 W jej pracach bierze tez udziat Wysoki Przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa
Rada Europejska moze zaprosi¢ na swe posiedzenie Przewodniczacego
Parlamentu Europejskiego
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Rada Europejska

ZADANIA
wyznaczanie ogolnych kierunkéw rozwoju Unii i jej priorytetow politycznych

O O

»  stanowi plaszczyzne wymiany poglqdow, dyskusji oraz osiggania porozumienia miedzy panstwami
cztonkowskimi Unii na najwyzszym szczeblu politycznym,;

»  przyczynia si¢ do koordynacji kierunkow dziatan Unii

Rada Europejska nie petni funkcji prawodawczych.

[0 Rada Europejska zbiera sie co najmniej dwa razy w ciggu poétrocza.



Funkcje w zakresie WPZiB, WPBIO

[1Rada Europejska okresla strategiczne cele w
zakresie wspolnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa oraz podejmuje w tym
zakresie niezbedne decyzje.

[1Rada Europejska moze jednomysinie podjgé
decyzje o ustanowieniu wspolnej europejskiej
obrony.



Zawieszenie panstwa w prawach

[1 Rada Europejska stanowigc jednomysinie na wniosek Komisji lub 1/3 panstw
cztonkowskich, po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego, moze stwierdzic¢
powazne i state naruszenie wartosci demokratycznych lub praw cztowieka w
jednym z panstw cztonkowskich. Panistwo zainteresowane nie bierze udziatu w
gtosowaniu. W takim przypadku RUE moze zawiesi¢ niektore prawa takiego
panstwa.



Gtosowanie w RE ?

O ile traktaty nie stanowig inaczej, Rada Europejska podejmuje
decyzje w drodze konsensusu.

W niektorych przypadkach Rada przyjmuje decyzje jednogtosnie lub
wiekszoscig kwalifikowang w zaleznosci od postanowien traktatu.
W gtosowaniu nie biorg udziatu przewodniczgcy Rady Europejskie;j,
przewodniczgcy Komisji ani wysoki przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa.




Herman Van Rompuy




Donald Tusk

Kadencja: czerwiec 2012 — listopad 2014 - listopad 2019
Mianowany przez: przywodcow panstw cztonkowskich (szefow panstw i rzgdow)
Zadania:

kieruje pracami Rady Europejskiej przy okreslaniu ogdlnego kierunku polityki i priorytetow
UE — we wspotpracy z Komisja

wspomaga osigganie spojnosci i porozumienia w Radzie Europejskiej
reprezentuje UE na zewnatrz w sprawach dotyczacych polityki zagranicznej i bezpieczenstwa



RE- WPZIB

[1 Rada Europejska okresla strategiczne interesy UE oraz ustala
cele i ogdlne wytyczne WPZiB.

[1 W szczegdlnej sytuacji miedzynarodowej lub kryzysu
wewnetrznego zwotywane jest hadzwyczajne posiedzenie

Rady Europejskiej (np. Brexit, wojna w Gruzji, kryzys
migracyjny).

[1 Do kompetencji Rady Europejskiej nalezy tez mianowanie
Wysokiego Przedstawiciela oraz odwotanie go wedtug tej
samej procedury.



Rada Unii Europejskiej

skfad

przedstawiciele wszystkich panstw
cztonkowskich szczebla
ministerialnego

Funkcje przewodniczacego Rady Unii
petnia poszczegolni jej cztonkowie
przez 6 miesiecy

Wyjatek Rada FAC
Zmiany ‘PREZYDENC]I

(od 1 stycznia do 30 czerwca

Opis: Siedziba Rady UE w Brukseli

i od 1lipca do 31 grudnia)
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Rada, w zaleznosci od rozpatrywanych spraw, sktada sie badz z ministrow spraw zagranicznych
kazdego z paninstw cztonkowskich (jest to wtedy tzw. Rada Ogdlna), badz z takiej samej liczby
ministrow innego resortu (Rada Branzowa).

istnieje dziesie¢ mozliwych konfiguracji Rady:
Rada ds. Ogdlnych GAC

Rada ds. Zagranicznych FAC

Rada ds. Gospodarczych i Finansowych (Ecofin)
Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (JHA)

Rada ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentow
Rada ds. Konkurencyjnosci

Rada ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii
Rada ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa

Rada ds. Srodowiska

Rada ds. Edukacji, Mtodziezy i Kultury.




00O

s Ba
e e
U i R

Siedziba

’ 8
Fl“ 184 458
1L
|
|
|

)
=
"y
I
al
h-
£
}

- |

w Brukseli (Justus Lipsus — budynek)

Dawniej byta nazywana Radg Ministrow lub Rada Ministrow Unii Europejskiej.

3000 urzednikow
3600 posiedzen Rady od 1967 r.
Obecnie ok. 75 posiedzen rocznie



Funkcje

Uchwala akty prawne UE .
Koordynuje ogolng polityke gospodarczg panstw cztonkowskich UE
Podpisuje umowy miedzy UE a innymi panstwami

Zatwierdza roczny budzet UE

Okresla kierunki polityki zagranicznej i polityki obrony UE

Koordynuje wspotprace miedzy sgdami i organami policji panstw
cztonkowskich




Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa

Rzady panstw cztonkowskich sprawujg niezalezng kontrole w tych
obszarach, lecz wspotpracujg przy ksztattowaniu WPZiB.

Rada jest gtdwnym forum tej wspotpracy.

wptyw na decyzje dotyczgce zawierania wzmocnionej wspotpracy




Organy pomocnicze Rady

[1 Komitet Statych Przedstawicieli (COREPER)
Komitet Polityczny 1 Bezpieczenstwa (PSC)

[1ambasadorowie lub wyzsi urzednicy panstw
cztonkowskich akredytowani przy Uni1 Europejskie;

[1 COREPER przygotowuje wszystkie prace Rady,

PSC zajmuje si¢ politycznymi kwestiami
bezpieczenstwa.

[ Komitet zbiera si¢ przynajmniej dwa razy w tygodniu
1 pod egidg Rady sprawuje polityczng kontrolg 1
strategiczny nadzor nad operacjami zarzgdzania
Kryzysowego.



Komitet Statych Przedstawicieli - COREPER

» Komitet nadzoruje i koordynuje prace ok. 200 komitetéw i grup roboczych,
ktore analizuja propozycje Komisji Europejskiej i sygnalizuja ewentualne
kwestie sporne.

Struktura Rady Unii Europejskiej

Rada Unu Europejskiag

Rads Generalng Rady Specslistycrre
Przewodniczgcy Rady

Sekretanal Gensrubry

Orgens Pormocmicrs

Kormutet Stabych ) A
Prrndstawcsol {COREPER) Komitaty Spocsiatycns



Organy WPBIO

Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa

1 Posiedzenia Komitetu Politycznego i Bezpieczeristwa przygotowywane sq przez grupy
robocze

[J poswiecone konkretnym regionom np. Bliskiemu Wschodowi, Batkanom lub szczegétowym
tematom np. prawom cztowieka, walce z terroryzmem

sktadajg sie z ekspertéw z panstw cztonkowskich i z Komisji opracowujg analizy i przygotowujg
zalecenia dla Komitetu



EURCPEAN ENDOWMENT FOR DEMOCRACY

REPORTY FOR THE POLITICAL & SECURITY COMMITTEE

Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa

Art. 38 TUE (dawny art.. 25 TUE):

B (..)obserwuje sytuacje miedzynarodowq w dziedzinach objetych wspdlng politykg
zagraniczng i bezpieczenstwa oraz przyczynia sie do okreslania polityk, wydajqc
opinie dla Rady (...)”

4(...) sprawuje, pod kierunkiem Rady i wysokiego przedstawiciela, kontrole

politycznq i kierownictwo strategiczne nad operacjami zarzqdzania

kryzysowego (...)”




TRIO - PREZYDENCIJA
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Wegry —

Polska-Dania-Cypr

Irlandia, styczen — czerwiec 2013 r.
Litwa, lipiec — grudzien 2013 r.
Grecja, styczen — czerwiec 2014 r.
Wtochy, lipiec — grudzien 2014 r.
totwa, styczen — czerwiec 2015 .
Luksemburg, lipiec — grudzien 2015 .
Holandia, styczen — czerwiec 2016 r.
Stowacja, lipiec — grudzien 2016 r.
Malta, styczen — czerwiec 2017 r.

OoOO0oao

Estonia, styczen — czerwiec 2018 r.
Butgaria, lipiec — grudzien 2018 r.
Austria, styczen — czerwiec 2019 r.
Rumunia, lipiec - grudzien 2019 .
Finlandia, styczen — czerwiec 2020 r.



Rada UE — PODEJMOWANIE DECYZJI

[0 Wiekszos$¢ kwalifikowana (od 2014 r.)

B 55% panstw i 65% ogdlnej liczby ludnosci Unii lub 72% panstw i 65% liczby ludnosci (akty nie
przyjmowane z inicjatywy KE lub Wysokiego Przedstawiciela ds. PZIB)

B Mhniejszos¢ blokujgca: 4 panstwa i 35% ludnosci

[0 Prezydencja grupowa:
B 18 miesiecy
B grupa trzech panstw
B zasada réwnej rotacji (uwzglednienie ,,réznorodnosci i rwnowagi geograficznej”)

27 Traktat z Lizbony



Rada w obszarze WPZIB dziata
jako Rada ds. Ogolnych 1 Stosunkow Zewnetrznych.

[
[

O OO 0O

ministrowie spraw zagranicznych paﬁstw cztonkowskich;

Zbiera si¢ raz w miesigcu i opracowuje unijng polityke zagraniczng i
bezpieczenstwa oraz podejmuje decyzje na podstawie wytycznych Rady
Europejskiej.

Oficjalne stanowiska Rady s3 publikowane w formie konkluzji lub oswiadczen
Rady.
Oswiadczenia moze wydawac takze prezydencja 1 Wysoki Przedstawiciel.

Przynajmniej raz w trakcie kazdej prezydencji odbywa si¢ nieformalne
posiedzenie ministrow obrony, cho¢ formalnie nie istnieje Rada ds. Obrony.

Ministrowie obrony uczestnicza tez w sesji Rady ds. Stosunkoéw Zewngtrznych
dotyczacej spraw polityczno-wojskowych.



Gtosowanie w Radzie UE

1 Do 2014r. ) System nicejski

] 2014-2017r. > System podwadjnej wiekszosci
L] + system nicejski na wniosek panstwa cztonkowskiego
1 Po2017v. > System podwodjnej wiekszosci

+ Mechanizm z loaniny

29 Traktat z Lizbony



Komisja Europejska

»Komisja Europejska jest, obok Rady Unii
i Parlamentu Europejskiego, jednym z
elementow tzw. trojkata instytucjonalnego,
w ramach ktdérego przebiega gtéwny nurt
procesu decyzyjnego w UE.

»Komisja skfada si¢ z 28 komisarzy.

Zrédto: free.ngo.pl/parlament/ unia/iw_ke.html



Komisja Europejska

[0 Na czele Komisji stoi przewodniczacy i kilku wiceprzewodniczacych. Kleru]q oni pracq
komisarzy.

[ Kazdy z komisarzy jest odpowiedzialny za jeden lub kilka obszaréw polityki, np. rolnictwo,
handel, sprawy wewnetrzne.

[0 Komisarzom podlegaja dyrekcje generalne i kilkana$cie stuzb, zajmujacych si¢ rozmaitymi
dziedzinami.

[0 Na czele dyrekcji stoi dyrektor generalny (odpowiednik najwyzszego szczeblem urzednika
stuzby cywilnej w ministerstwie). :




Komisja Europejska

Odpowiedzialnos¢
administracyjna i techniczna

Odpowiedzialnos¢
polityczna i ogdlna

l !

. Dyrekcje
Kolegl.um generalne
28 komisarzy

v

Gabinety Stuzby
komisarzy administracyjne

Opis: Tryb pracy Komisji Europejskiej



Przewodniczgcy Komisji Europejskiej
Walter Hallstein

Jean Rey

Franco Malfatti

Sicco Mansholt

Francois Xavier Ortoli

Roy Jenkins

Gaston Thorn

Jacques Delors

Jacques Santer

Romano Prodi

ODOoO0ooooOooOooOoao0nan

José Manuel Durao Barroso






Polscy komisarze...

~———

[] Danuta
L1 Pawel Samecki

[1 Janusz Lewandowski
[1 Elzbieta Bienkowska




Komisja Europejska

instytucja odpowiedzialna za biezgcg polityke Unii, nadzorujgca
prace wszystkich jej agencji i zarzadzajgca jej funduszami




Komisja Europejska - kompetencje

» funkcje inicjatywy ustawodawczej
» funkcje zarzadzania budzetem (wykonawcze)
» funkcje kontrolne (straznik traktatow)

» funkcje reprezentowania intereséw UE na zewnatrz



Komisja Europejska-WPZiB

Rola mocno ograniczona

Wysoki Przedstawiciel ds. PZIB jest jednym z wiceprzewodniczacych
Komisgji, ale jako jedyny cztonek Komisji nie jest nominowany przez
je] Przewodniczacego.

zapewnia spojnos¢ réoznych dziedzin dziatan zewnetrznych Unii
kompetencje ograniczone sa do dziatan zewnetrznych spoza obszaru
WPZIB, np. prowadzenia negocjacji z panstwami trzecimi W Sferze
polityki handlowej; koordynacji dziatan Unii 1 panstw cztonkowskich
w dziedzinie wspolpracy na rzecz rozwoju; nadzorowania stosunkow
z ONZ, Radg Europy, OBWE 1 innymi organizacjami
miedzynarodowymi.




Wysoki Przedstawiciel do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa

OWYSOKI PRZEDSTAWICIEL UNII DO SPRAW ZAGRANICZNYCH | POLITYKI BEZPIECZENSTWA

B Mianowany przez Rade Europejskg kwalifikowang wiekszoscig gtosow + zatwierdzenie przez PE -
Wiceprzewodniczgcy KE

MFunkcje:
[CKieruje PZIB i przedstawia projekty decyzji i dziatan w ramach PZIB
[OPrzewodniczy Radzie Spraw Zagranicznych
[JZapewnia spojnos¢ dziatan zewnetrznych Unii jako wiceprzewodniczacy KE

OIKieruje europejska stuzbg dziatan zewnetrznych

39 Traktat z Lizbony



Wysoki Przedstawiciel-WPZiB

[1 Jest on odpowiedzialny za koordynacje catosci polityki, przedktadanie
stosownych propozycji Radzie i zapewnienie spojnosci dziatan zewnetrznych.

1 Jest instytucjg posredniczgcg miedzy Radg a Parlamentem Europejskim, bowiem
do jego zadan nalezy —z jednej strony — zgtaszanie Radzie wnioskow i inicjatyw; z
drugiej strony — konsultowanie z Parlamentem Europejskim i informowanie go o
kierunkach polityki.

[J czuwa nad koordynacjg aspektow cywilnych i wojskowych

Nowa strukturg wspierajgcg Wysokiego Przedstawiciela jest
Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych (ESDZ).

Integralng czescia Stuzby sg delegatury Unii Europejskie;j.



C.M.Ashton — F. Mogherini




Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych
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Parlament Europejski w e

1962/1979/2009

»Parlament Europejski jest jedyna instytucja
Unii, ktorej sktad jest wytaniany

w wyborach powszechnych i bezposrednich.

Opis: Obrady Parlamentu Europejskiego

Zrodto:www.europatl.eu.int



Parlament Europejski

[l Parlament Europejski ma dwie
siedziby: w Strasburgu, gdzie
odbywaja si¢ sesje plenarne (co
miesiac) oraz w Brukseli, ktora
jest miejscem sesji dodatkowych
oraz spotkan komis;ji.

[0 Sekretariat PE miesci sie w
Luksemburgu.

Opis: siedziba Parlamentu Europejskiego w Strasburgu

Zr6dto: acm.slam.katowice.pl/ g_arch.html



Parlament Europejski

50-54-51-52 przedstawicieli z Polski




| 52 MmN




Parlament Europejski

» Wspoéttworzy prawo z Rada Unii Europejskiej

» Udziat w konstruowaniu i wuchwalaniu budzetu Unii
Europejskiej

» Mozliwo$¢ odwotania Komisji Europejskie;

» Uczestnictwo w powolywaniu Przewodniczacego i cztonkéw
Komisji Europejskiej

» Kontrola innych instytucji Unii Europejskie;

» Wyrazanie zgody na przyjecie nowych panstw do Unii
Europejskie;j

» Wydawanie opinii i zalecen



PE - WPZIB

[1 Szczegdlna rola organéw UE w odniesieniu do WPZiB
B |. Parlament Europejski
[] Rola ograniczona do funkcji konsultacyjne;j.
Artykut 36 TUE przewiduje:

L1 > regularne konsultacje oraz przedstawianie informacji przez Wysokiego
Przedstawiciela

1 (ma on rowniez czuwac nad tym, aby poglady PE zostaty nalezycie
uwzglednione),

L1 > kierowanie pytan lub zalecen do Rady i Wysokiego Przedstawiciela,

[] > debate parlamentarng dwa razy w roku na temat realizacji WPZiB, w tym
wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony.

Realnym instrumentem oddziatywania Parlamentu na polityke zagraniczng
jest mechanizm kontroli budzetu.



Trybunat Sprawiedliwosci i Sad

»SPI utworzony 1 listopada 1989r. na mocy decyzji Rady
Unii

>przejal czeS¢ uprawnien i obowigzkéw Trybunatu
Sprawiedliwosci.

> Trybunal w zakresie spraw rozstrzyganych przez Sad
Pierwszej Instancji dziata jako sad apelacyjny.

»W odniesieniu do innych spraw jest jedyng instancja.

Siedziba w Luksemburgu



Agencje WPBIO

* Europejska Agencja Obrony
* Instytut Studiow nad Bezpieczenstwem UE
* Centrum Satelitarne UE

"N Jean Monnet Co-funded by the

Centre of Excellence Erasmus+ Programme .
of the European Union [l




FRONTEX

Europejska Agencja Zarzadzama Wspoédtpracg Operacyjng
na Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unu
Europejskie) (FRONTEX) zostata ustanowiona na mocy
rozporzadzenia Rady (WE) nr 2007/2004 z 26.10.2004 r.

Agencja dziata od 1 maja 2005 r.

Siedziba Agengji mieSci sie w Warszawie.

FRONTEX

LIBERTAS SECLIRITAN JLISTITIA




koordynuje wspolprace operacyjna miedzy panstwami
czlonkowskimi w dziedzinie zarzadzania granicami zewnetrznymi
wspomaga panstwa cztonkowskie w szkoleniu funkcjonariuszy
strazy granicznej, w tym w ustanowieniu wspodlnych standardow
szkoleniowych, przeprowadza analizy ryzyka, sledzi rozwoj badan
majacych znaczenie dla kontroli i ochrony granic zewnetrznych

wspomaga panstwa cztonkowskie w sytuacjach wymagajacych
zwiekszonej pomocy technicznej i operacyjnej na granicach
zewnetrznych

udziela panstwom czlonkowskim niezbednego wsparcia w
organizowaniu wspolnych dzialan dotyczacych powrotow
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